Grajewo 30.04.2022rok
Komisja Rewizyjna
Rady Miasta Grajewo
VIl kadencja ( 2018 — 2023 )
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PROTOKOL POKONTROLNY nr .2 /’Z Z
Zespotu Kontrolnego, Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Grajewo

w sprawie kontroli sprawdzajacej, czy wnioski z przeprowadzonej
kontroli kompleksowej ,, UTRZYMANIE ZIELENI NA TERENIE MIASTA GRAJEWO w
2019 roku ,,, zostaly uwzglednione w planach utrzymania zieleni w 2021 roku.

1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu: Urzad Miasta Grajewo, ul. Strazacka 6a.

2. Imie i Nazwisko kontrolujacych: Zespét Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miasta w
Grajewie w skiadzie:

- Skawski Arkadiusz, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
- Purzeczko Krzysztof, cztonek komisji,
- Babul Tomasz, cztonek komisji,

3. Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych:
- rozpoczecie czynnosci kontrolnych 19.03.2022 r.
- zakonczenie czynnosci kontrolnych 30.04.2022 r.
4. Okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objetego kontrola:

Kontrola sprawdzajgca, czy wnioski z przeprowadzonej kontroli kompleksowe]
,Utrzymanie zieleni na terenie miasta Grajewo w 2019 roku”, zostaly uwzglgdnione w planach
utrzymania zieleni w mie$cie w 2021 roku?

5. Imie i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:
Dariusz LATAROWSKI — Burmistrz Miasta Grajewo.

6. Opis ustalonego stanu faktycznego w czasie kontroli:

Zgodnie z przyjetym planem pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta VIII kadencji na 2020
rok, jednym z tematéw planowanej kontroli, byta kontrola kompleksowa ,utrzymanie zieleni
miejskiej na terenie Miasta Grajewo w 2019 roku”.

Kontrole przeprowadzono w drugim i trzecim kwartale 2020 roku, przez cztonkéw komisji
rewizyjnej.

W ramach wspomnianych czynnosci, korzystalismy w szerokim zakresie z dokumentaciji
udostepnionej nam przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej UM w Grajewie.

Positkowalismy sie przede wszystkim umowg GK.272.03.2018 zawartg w dniu
31.12.2018 roku pomiedzy Miastem Grajewo a Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych



w Grajewie, w sprawie wykonywania pielegnacji zieleni miejskiej w Grajewie w 2019 roku.
Dodatkowo w szerokim zakresie otrzymaliSmy sprawozdania Naczelnika WGK UM
w Grajewie, dotyczgce wykonywanych prac okresowych zwigzanych z realizacjg umowy
dotyczacej utrzymania zieleni w miescie.

Kontrola dotyczgca powyzszej tematyki byta pierwszg kontrolg dokonang przez komisje
rewizyjng. Z udostepnionych materiatéw, cztonkowie komisji a takze pozostali radni oraz
wszyscy czytajgcy protokdt, mogli sie dowiedzie¢ jakie parki i o jakich powierzchniach
funkcjonujg na terenie miasta. Dodatkowo mogliémy zapoznaé sie jakie posiadamy inne
skwery, zielence i tereny zielone, o jakich areatach. W ustaleniach, zawartych w protokole
z kontroli, dowiedzieliSmy sie jakie krzewy, drzewa, byliny kwietne zostaty zakupione, za jakie
kwoty oraz w jakich miejscach zostaty one zasadzone.

W protokole pokontrolnym, w szerokim zakresie, kontrolujgcy przedstawili jaki zakres
pra z zielenig obowigzywat wykonawce czyli PUK w Grajewie, system okresowego rozliczania
sie z zlecen, rozliczenie w poszczegblnych okreséw funkcjonowania umowy.

Dla zainteresowanych szerszym zagadnieniem problemu, odsytamy do protokotu
pokontrolnego nr 18/20 z 30 lipca 2020 roku, w sprawie kontroli kompleksowej, ,Utrzymanie
Zieleni na terenie Miasta Grajewo w 2019 roku”.

Z przeprowadzonej kontroli byly sporzadzone wnioski | rekomendacje,
ktére w przeprowadzonej kontroli sprawdzajgcej zostaty poddane weryfikacii.

1. Podjecie dziatan zwigzanych z powotaniem zespotu ds. zieleni miejskiej w Grajewie.

Sugerowano Burmistrzowi Miasta, powotanie komisji, zespotu w skiad ktérej weszty
by osoby posiadajgcy doswiadczenie w tym temacie, pasjonaci, osoby majace wizje w tym
obszarze.

W odpowiedzi na to poinformowano nas, ze 2021 roku nie powotano takiego zespotu.

2. Zatrudnienie w wydziale Gospodarki Komunalnej UM, osoby, posiadajacej
stosowne kwalifikacje w dziedzinie utrzymania zieleni miejskiej.

W urzedzie nie zostata zatrudniona osoba na to stanowisko, gdyz zatrudnienie jej,
wigze sie z dodatkowymi kosztami obcigzajgcymi budzet miasta.
Nie rozwazano nawet zatrudnienia na umowe zlecenie czy tez umowe o dzieto.
3. Wniosek o zwiekszenie srodkéw finansowych na utrzymanie zieleni miejskiej.
Do planowanej kwoty 660.000 zt, zwiekszono budzet o 8800 zt w 2021 roku.
4. Sugerowano podjecie dziatan polegajacych na statych konsultacjach spotecznych
z mieszkanicami miasta w sprawie zagospodarowania terenéw zielonych,

opuszczonych skwerdw w granicach miasta.

Konsultacje takie nie odbyty sie, nie podjeto tez ze strony UM w tym temacie zadnych
czynnosci.



10.

Stworzenie skweru ,, Rady Miasta ,, gdzie w ramach sponsoringu, radni
poszczegoblnych kadencji zagospodarowali by przydzielone im skwery poprzez
nasadzenia, drzew, krzewow, bylin kwietnych.

Przyktad: teren przy Ptywalni Migjskiej , radni VIl kadencji.
W 2021 roku nie byto ze strony Radnych VIII kadencji wniosku, inicjatywy dotyczgcej
zagospodarowania terendw zielonych w celu wykonania pamigtkowych nasadzen.

Utworzenie w miescie przez zespolty robocze, realnego, wieloletniego planu
zagospodarowania zasobow zielonych, obejmujacego tereny na calym obszarze
miasta.

Jak na razie urzad nie dysponowat zadnym wieloletnim planem dotyczacym
zagospodarowania na przyszio$é terendw zielonych w miescie. W odpowiedzi
poinformowano nas, ze istniejg jednak koncepcje zagospodarowania Parku Wolnosci
przy ul. Strazackiej, parku przy ul. Wojska Polskiego oraz  istnieje projekt
zagospodarowania Parku Solidarnosci.

Organizowanie czestszych akcji ws$réd mieszkannicéw miasta, zwigzanych
z zagospodarowaniem terenéw zielonych, poprzez zasadzanie drzew, krzewow,
kwiatow.

W 2021 roku zorganizowano i przeprowadzono akcje sadzenia drzew na obszarze
miasta . Z okazji 100 lecia obchodéw istnienia Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych.
W dziataniach uczestniczyli przedstawiciele wtadz samorzgdowych, radni, strazacy
zawodowi i ochotnicy, uczniowie ZS nr 2. Zasadzono w réznym miejscach miasta okoto
180 drzewek.

Nadanie tym parkom, skwerom, zielencom nazw, ktére ich nie posiadaja.
Zaangazowanie dzieci ze szkoél, przedszkoli, mieszkaricow miasta.

/park z czotgami, park przy UM, zieleniec przy UM, tereny zielone za kosciotem przy
os. Centrum, tereny zielone za Muzeum Mleka itp./

Nie podjeto w tym temacie zadnych dziatan. Zgodnie z odpowiedzig UM, nadawanie
oficjalnych nazw paréw i skweréw, stanowi kompetencje rady gminy. Nikt nie wystepowat
z takg inicjatywa do zainteresowanych mieszkancow.

Czerpanie pomysiow zwigzanych z zagospodarowaniem zieleni z innych
miejscowosci, w ramach utrzymywanych kontaktéw i wykorzystywanie ich na
terenie naszego miasta.

W odpowiedzi poinformowano nas, Ze na terenie zielonym przed Kosciotem Trojcy
Przenajéwietszej. posadzono 400 sztuk Krokuséw i w Parku Solidarnosci posadzono 500
tulipanow. Pomyst ten zaczerpniety w ramach dobrych praktyk z innych miast.

Czy w Wydziale Gospodarki Komunalnej UM funkcjonuje zespdt, przypisane s3
osoby, ktére zajmuja sie nadzorem nad zielenig miejska?

W 2021 roku w WGK zielenia miejska zajmowaty sie dwie osoby: lipiec — sierpien,
Anna Guberska, Buklowska i w okresie sierpien — grudzieri Pawet Maciorowski.



11. W umowie z wykonawcg na zagospodarowanie zieleni w pkt. 3, podpunkt 2, zawarty
jest zapis ze , wykonawca =zapewni dla realizacji przedmiotu umowy,
wykwalifikowang osobe do nadzoru, ktéra bedzie odpowiedzialna za fachowe
wykonywanie pielggnacji zieleni ,, . Dalsze zapytanie brzmiato, kto ze strony
wykonawcy przy realizacji umowy w 2021 roku wykonywal takie zadanie
Iwykwalifikowanej osoby /. Czy ta osoba posiadata stosowne kwalifikacje, odbyte
kursy, szkolenia z zakresu utrzymania zieleni?

W odpowiedzi potwierdzono fakt, ze wykonawca miat zapewni¢ do realizacji
przedmiotu umowy wykwalifikowang osobe do nadzoru, ktéra bedzie odpowiedzialna za
fachowe wykonywanie zieleni miejskiej, czyli osobe, ktéra jest doSwiadczona i obeznana
z pielegnacjg zieleni. Stwierdzono, ze nie musiata to by¢ osoba posiadajaca kwalifikacje,
kursy lub szkolenia.

Zdaniem przedstawicieli UM, w tej kwestii, wykonawca nie musiat dysponowa¢ osobg
posiadajgcg odpowiednie kwalifikacje.

12. Sugestia, aby przedstawiciele UM w Grajewie, zajmujacy sie zagospodarowaniem
zieleni miejskiej, w ramach kontaktow stuzbowych utrzymywali kontakt z ich
odpowiednikami w innych np. sasiednich miastach.

Jak na razie, takie kontakty z przedstawicielami innych miast nie byly i nie sa
utrzymywane.

Zielen miejska to nie tylko tysigce sadzonek kwietnych, ale tez drzewa i krzewy. Drzewa
to nie tylko widok, cieri ale tlen, czystsze powietrze, miejsca odpoczynku, relaksu. Zdajemy
sobie sprawe, ze temat jest bardzo obszerny, skomplikowany i kosztowny.

Na chwile obecng w Urzedzie Miasta temat zieleni miejskiej przypisany jest do Wydziatu
Gospodarki Komunalnej. Brak jest jakiejkolwiek wyodrebnionej komorki, referatu, zespotu,
zajmujacego  sie tymi sprawami. Dodatkowo brak jest tez osoby z odpowiednimi
kwalifikacjami, ktéra by kierowata tym ogniwem.

Co roku procedury w tym temacie sg podobne, a moze i takie same.

Wytaniamy w drodze przetargéw firmy, ktérym po wygraniu zlecamy pielegnacje zieleni
miejskiej. Co roku kupujemy tysigce kwiatéw, zasadzamy je prawie w tych samych miejscach.
Sg to przewazne dotychczasowe parki, skwery, zielence.

Miasto Grajewo na dzien dzisiejszy nie posiada zadnego , Wieloletniego Programu
Zarzadzania Zasobami Zielonymi ,, Nie ma tez takich planéw na kolejny rok.

Oprocz aktualnych parkéw, skwerdw, trawnikéw, o ogélnym areale 115.874 m 2, doszed!
nam do opieki i pielegnacji Park Solidarnosci, skarpy osiedli 1000 lecia i Broniewskiego, teren
strzelnicy, teren wokot Hadesu. Kolejne dziesigtki a moze setki metréow kwadratowych. Na
horyzoncie rysuja sie tez obszerne, hektarowe tereny wokét Jeziorka Brajmura. Mozemy
zadac sobie pytanie, cyt: czy damy rade witaciwie to obrobi¢ na przyzwoitym poziomie?

Co roku wykonawcy, wygrywajagcemu w przetargu na pielegnacje zieleni, zlecamy wiele
zadan w ramach podpisanej umowy.



Wygrywajacy przetargi od kilku lat na pielegnacje zieleni PUK w Grajewie mégtby pokwapic
sie na podniesienie fachowych kwalifikacji pracownika ze swojej firmy, w temacie zieleni.

Positkujac sie posiadang dokumentacjg i informacjami na temat stanu zieleni miejskiej w
Grajewie wynika, ze w kazdym roku kupowanych jest kilkanascie tysiecy sztuk kwiatéw, ktére
kazdorazowo zasadzane sg prawie w tych samych miejscach. Gtéwne te same parki, skwery,
ciggi jezdni. Wiele bocznych ulic jest zapomnianych, nie sadzi sie takze zadnego drzewa,
krzewu, kwiatow itp.

" posiadanej dokumentacji wynika, ze Miasto w 2018 roku zakupito 12.000 sztuk
sadzonek kwiatéw za kwote 11.630 ztotych. W 2019 roku zakupiono 12.324 sztuki sadzonek,
za ktére zaptacono 20.287 ziotych. W 2021 roku koszt zakupu kwiatow, krzewdw i drzew,
wyniést tgcznie 24 412,41 ztotych.

- kwiaty, 20 491,42 zi,
- krzewy 1 601,00 z4,
- drzewa, 2 319,99 ziotych.

Urzad Miasta nie posiadat w 2021 roku zadnego planu nasadzen. Wg posiadanej
informacji sadzonki drzew i krzewéw byty sadzone w lokalizacjach wskazanych w decyzjach
Starosty Grajewskiego. To miasto wystepuje z wnioskiem do Starostwa o wyrazenie zgody na
zasadzenie drzewa w danym miejscu.
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(st
1. Arkadiusz SKAWSKI — przewodniczacy zgs /4 Jfa,é;(/c
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Podpis Kierownika kontrolowanego podmiotu — Burmistrz Miasta Grajewo,

UWAGI Kierownika kontrolowanego podmiotu, co do tresci protokotu oraz przebiegu
kontroli,

Podanie przyczyn ewentualnej odmowy podpisania protokotu.

Wyk. w 3 egz.
- egz.nr 1 — Przewodniczacy Rady Miasta Grajewo,
- egz.nr 2 — Burmistrz Miasta Grajewo / kierownik kontrolowanego podmiotu /,

- egz.nr 3 — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Grajewo.
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Ul Strazacka BA Grajewo, 02.06.2022r.

Komisja Rewizyjna

Rady Miasta Grajewo

VIII kadencja (2018-2023)
GK.7021.10.16.2022

Po zapoznaniu si¢ z protokotem pokontrolnym nr 32/22 z dnia 30.04.2022r., otrzymanym w dniu
28.05.2022r., wyjasniam co nastgpuje.

Rozwd] terenéw zieleni w miescie i ich pielggnacja sg istotnym zadaniem wiasnym, realizowanym
przez Urzad Miasta we wspotdziataniu z jednostkami organizacyjnymi, gléwnie Przedsigbiorstwem Ustug
Komunalnych Sp. z 0. 0. w Grajewie. Poprawa stanu estetyki miasta znalazta swoj wyraz w Uchwale
nr XXI/240/17 Rady Miasta Grajewo z dnia 25.01.2017r. w sprawie przyj¢cia Programu Rozwoju Miasta
Grajewo na lata 2016-2023. W latach 2015-2021 w ,,0bszarze zieleni” przeprowadzono liczne dziatania
inwestycyjne za taczng kwot¢ 8.985.068,50 zt m. in. w Parku Solidarnoéci (zagospodarowanie Parku oraz
tworzenie terenéw zielonych przy ul. Zielonej i Koszarowej, przy ul. Laziennej oraz na skarpach przy
os. Broniewskiego i ul. Faziennej), Parku Wolnosci, Parku przy ul. Wojska Polskiego (przebudowa Parku),
a takze w mniej eksponowanych miejscach. Wydatki biezace na utrzymanie i pielegnacje zieleni w latach
2015-2021 wyniosty 3.999.456,82 zi. Lacznie z budzetu miasta na zadania z zakresu szeroko rozumianej
estetyki (zieleni) wydatkowano kwotg 12.984.525,32 zi. W 2022 roku natomiast zagospodarowano skwer przy
ul. Koszarowe;j.

W mojej ocenie, przynajmniej aktualnie, nie jest konieczne, a tym bardziej obowigzkowe tworzenie
jakiejkolwiek wyodrebnionej komdrki, referatu™ 1 Wieloletniego Programu Zarzgdzania Zasobami
Zielonymi”, by whasciwie pielggnowaé zielen miejska. Przedmiotowymi sprawami zajmuje si¢ Wydziat
Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta, ktéry za posrednictwem wyznaczonych pracownikow wspdtdziata
z Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z o. o., realizujac z powodzeniem caly szereg zadan z tego
zakresu, co pozytywnie wptywa na ekonomig tej firmy. Mimo gloséw krytyki, co do jakosci ushug, to jedyna
komunalna firma posiadajaca odpowiedni sprzgt i pracownikow dos$wiadczonych w tej branzy.

W przypadku poszerzenia terendéw zielonych, by¢ moze w przysztosci konieczne bgdzie wprowadzenie
nowych form organizacyjnych i wiadze miasta maja tego swiadomosé.

Adresatem  niektérych  sugestii  plynacych z  protokotu  pokontrolnego  z dnia
30.04.2022 r. powinna byé¢ Rada Miasta i dzialajace w jej strukturach organy wewnetrze,

tj. Komisje.




