UCHWALA Nr V-00312-18/2019
z dnia 17 stycznia 2019 roku
skladu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w BialymstokS T
W sprawie wyrazenia opinii o prawidtowosci sporzadzenia planowanej kwoty diugy oraz %f\
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2039 rok

W

)
2019

Miasta Grajewo.

i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania
sktadow orzekajagcych i ich przewodniczacych dzialajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sklad orzekajacy
w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - czlonek

Pawel Gatko - czlonek
Opiniuje pozytywnie:

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
wskazujge na uwagi zawarte w uzasadnieniu,

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okre$lonego w uchwale budzetowe;j
na 2019 rok.

Uzasadnienie:

Sklad orzekajacy opinie swoja sformutowat w oparciu o:

- Uchwale Nr III/12/18 Rady Miasta Grajewo z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Grajewo na lata 2019-2029,

- Uchwale Nr III/13/18 Rady Miasta Grajewo z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Grajewo na 2019 rok.

Rada Miasta Uchwatg Nr 111/13/18 ustalila budzet na 2019 rok, a mianowicie:

- dochody 92.699.596 zl, w tym biezace 84.324.879 zt,

- wydatki 97.810.976 zl, w tym biezace 84.055.455 zt,

- deficyt budzetu 5.111.380 zi.

Zrédlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 5 tresci normatywnej
uchwaly, stanowig przychody pochodzace z wolnych $rodkéw i emisji papierow
wartosciowych,  tj. zrodel, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.



Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze Zrodlem planowanych splat rat kredytow
zaciggnietych w latach wczesniejszych majg by¢ srodki pozyskane z emisji papierow
wartosciowych, co zgodne jest z art. 89 ust. 3 u.fip., oraz wolne $rodki. Wobec
powyzszego zgodnie z przyjetym planem przychodéw i rozchodéw stanowigcym zal. nr 5
do uchwaly, planowane przychody ustalono w tacznej kwocie 6.456.980 zt (przychody
z emisji papieréw wartosciowych 3.200.000 z}; wolne $rodki 3.256.980 zt), za$ planowane
rozchody ustalono w lIgcznej kwocie 1.345.600 zt (splata wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan dtuznych).

W zakresie wykazanych wolnych $rodkéw, skiad orzekajacy dokonal analizy danych
wynikajacych z przedtozonej sprawozdawczosci budzetowej (w tym bilansu z wykonania
budzetu za 2017 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2017 roku) i stwierdza,
ze miasto posiadatlo wolne $rodki w kwocie 5.821.513,45 zi. Z przewidywanego
wykonania budzetu za 2018 rok okreslonego w zal. nr 1 do Uchwaty Nr I11/12/18 Rady
Miasta Grajewo z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej miasta Grajewo na lata 2019-2029 wynika, ze przychody pochodzace
z wolnych $rodkéw beda mozliwe do zaangazowania na finansowanie budzetu 2019 roku.
Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 269.424 zl,
co zgodne jest z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podejmujagc Uchwate Nr III/12/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada uchwalita
Wieloletnia Prognoze Finansowa miasta Grajewo na lata 2019-2029. W zal. nr 1 do tej
uchwaty okreslita prognozowana kwotg dtugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2029
7 przedstawionych w zataczniku danych wynika, iz w zwigzku z planowana emisja
papieréw warto$ciowych w ogolne] kwocie 3.200.000 zt (kol. 4.3), zadluzenie miasta na
koniec 2019 roku wzroénie do poziomu 17.440.400 zt (przy przewidywanym zadfuzeniu
na koniec 2018 roku 15.586.000 zt). Od 2020 roku miasto nie planuje pozyskiwania
nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (kol. 4.3). Caly zaciagniety i planowany do
zaciagniecia dlug miasto zamierza splacic do 2029 roku. Budzety planowane na lata
2020-2029 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu
z tytutu planowanych sptat zaciagnietych zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w
Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegblnych latach dochody biezace sg wyzsze
od wydatkéw biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze
w latach 2019-2029 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
w zwiazku z art. 7 i art. 9 ust 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierdw warto$ciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogétem budzetu. W roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 1,92%, gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy



»

stanowi 6,40%. Podkresli¢ nalezy, ze réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem
splaty, a planowanym wskaznikiem sptaty w 2021 roku i w latach 2023-2025 oscyluje
ponizej jednego punktu i wynosi: w 2021 roku — 0,51%; w 2023 roku — 0,40%;
w 2024 roku — 0,47%; w 2025 roku 0,78%. Przyjete w prognozie zatozenie zachowania
tej relacji oparto o planowane w latach 2019-2029 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1), jak
réwniez o planowane dochody ze sprzedazy majatku w latach 2019-2022 (w 2019 roku
1.500.000 zt; w 2020 roku 1.000.000 zl, w latach 2021-2022 po 100.000 zi).
W ,,Objasnieniach” ustosunkowano si¢ do planowanej kategorii dochodéw ze sprzedazy
majatku. Ich wielkosci nie odbiegajg od danych historycznych i s3 mozliwe do
osiagniecia. Sklad orzekajagcy zauwaza, ze projekcie ich wplywaja na podwyzszenie
wskaznika w latach kolejnych.

Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, ze w 2019 roku zostata ona
zaplanowana na poziomie 269.424 zt. W latach kolejnych prognozy wykazuja tendencjg
wzrostowa. | tak w latach 2020-2025 zostaly okreslone na poziomie od 2.203.000 zt do
3.900.000 zt, za$§ w latach 2026-2029 na poziomie od 4.300.000 zt do 5.500.000 zi.
Powyzsze wielkosci z danych historycznych wynosity odpowiednio:

- wykonanie 2016 roku — 5.251.579,85 zi,

- wykonanie 2017 roku — 4.545.112,25 zI;

- przewidywane wykonanie 2018 roku — 469.153 z1.

Sklad orzekajgcy zauwaza, ze nadwyzki operacyjne na tle danych historycznych
przybierajg tendencje znizkowa. Nie oznacza to, ze w wielkosciach wykazanych w WPF
nie mogg one by¢ zrealizowane na poziomie planowanym. Jednak realizacja ich
uzalezniona jest od realizacji prognozowanych struktur budzetu.

W s$wietle przyjetych w prognozie na kolejne lata zatozen dotyczacych splaty diugu,
Miasto Grajewo moze z planowanych na 2019 rok przychodéw zwrotnych, sfinansowaé
deficyt budzetu tego roku. Jednak z uwagi na ustalony okres prognozowania, zakladany
poziom dlugu na koniec 2019 roku, sklad orzekajacy zwraca uwage na potrzebg statego
monitorowania realizacji zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym
w zakresie planowanych nadwyzek operacyjnych jak i dochodéw ze sprzedazy majatku,
ktore maja wplyw na zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Wskazuje na koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonywaniu budzetow
w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia zakltadanych w WPF wartosci,
w tym osiaggnigcia prognozowanych wskaznikow obshugi dlugu warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodnicza(c/jo%{adg orzekajgcego
Maria Wastiewska






