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PROTOKOL NR 30/16

KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA GRAJEWO

Grajewo, wrzesien 2016



Protokoél Nr 30/16

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Grajewo z przeprowadzonej kontroli w Miejskim O$rodku

Sportu i Rekreacji w Grajewie.

Dzialajac na podstawie art. 18 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym /Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1542 z p6zn.zm./, oraz na podstawie rocznego
planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2016 rok zatwierdzonego przez Rade Miasta Grajewo, Komisja
przeprowadzita kontrole w zakresie,.Analizy finansowej i organizacyjnej funkcjonowania Ptywalni
Miejskiej w Grajewie”.

1. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu — Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Grajewie.
19-200 Grajewo, ul. Strazacka 2.

2. Podmiot kontrolujgcy — Komisja Rewizyjna Rady Miasta Grajewo.

3. Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych — 09 wrzesnia 2016 roku

4. Data zakonczenia kontroli - 23 wrze$nia 2016 roku.

4. Okreslenie przedmiotu - zakresu kontroli -,,Analiza finansowa i organizacyjna funkcjonowania
Plywalni Miejskiej w Grajewie”.

5. Imie 1 nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu — Dariusz Jan Brzézka p.o. dyrektora
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Grajewie.

Kontrole przeprowadzil Zespol kontrolny w skladzie:

1.Chilinski Ryszard — zastgpca przewodniczace] Komisji Rewizyjnej — kierownik zespotu
kontrolnego

2.Fidura Jerzy - czlonek Komisji Rewizyjnej — oraz czlonek zespotu kontrolnego cztonek
Komisji Rewizyjnej

3.Wojciech Szczepan Formejster - czlonek Komisji Rewizyjnej — oraz czlonek zespohlu
kontrolnego

4.Andrzej Niewiarowski- cztlonek Komisji Rewizyjnej — oraz czlonek zespotu kontrolnego

5. Purwin Daniel — cztonek Komisji Rewizyjnej oraz czltonek zespotu kontrolnego

6.Podlaski Kazimierz - cztonek Komisji Rewizyjnej — czlonek Komisji Rewizyjnej oraz cztonek

zespotu kontrolnego

W obecnosci:

Dariusza Jana Brzdzki p.o. dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Grajewie, glownej
ksiggowej pani Sylwii Laguny oraz specjalisty ds kadr i plac pani Eweliny Cybuli.
Komisja Rewizyjna przeprowadzila kontrol¢ kompleksowa z tematu:

Analiza finansowa i organizacyjna funkcjonowania Ptywalni Miejskie] w Grajewie”.

Kontrola byta poprzedzona wizja lokalng Pltywalni Miejskiej wraz z zapleczem SPA, w ktorym
znajduje si¢ pomieszczenie do masazu, grota solna, zesp6t saun.

Na podstawie analizy przedstawionych dokumentéw oraz udzielonych wyjasnien przez w/w



osoby dotyczacych sytuacji finansowej i organizacyjnej Plywalni Miejskiej w Grajewie oraz
porownaniu stanu faktycznego ze stanem okres§lonym w przepisach prawa, Komisja Rewizyjna
stwierdza co nastepuje:

1) Ptywalnia Miejska w Grajewie zlokalizowana przy ul. Targowej 11 jest obiektem zarzadzanym
przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Grajewie. 16 pazdziernika 2015 r. odbyto si¢ jej
oficjalne otwarcie. Projekt byt wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 W ramach
projektu wybudowano kryty basen wraz z zapleczem SPA, w ktérym znajdujg si¢ pomieszczenia do
masazu, grota solna, zesp6t saun, oraz Muzeum Mleka prezentujgce ekspozycje dotyczaca historii
i tradycji zwigzanych z podlaskim przemyslem mleczarskim. Basen zostal wybudowany na rogu
ulic Targowej i Konstytucji 3-go Maja. W sasiedztwie ptywalni znajduje si¢ budynek Muzeum
Mleka. Miasto Grajewo na realizacj¢ projektu pn: ,,Rozwdj oferty turystycznej Miasta Grajewo
poprzez inwestycje w budowe infrastruktury turystyczno-rekreacyjno-sportowej” otrzymalo ze
srodkow Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007 — 2013. Wartos¢ catkowita inwestycji to 18 340 730 zl, a wartos¢
dofinansowania wynosi 9 995 702,22 zl. Celem przedsiewziecia - zwiekszenie atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci turystycznej Grajewa oraz stworzenie warunkéow do rozwoju branzy
turystycznej, poprzez wprowadzenie unikatowej i kompleksowej oferty turystycznej, sportowo-
rekreacyjnej i kulturalnej. Wartos¢ inwestycji zwigzanej z budowg basenu to 15 786 163,73 zl,
a warto$¢ dofinansowania wynosi 9 995 702,22 zi.

3) Zarzadcg Plywalni Miejskiej, od 16 pazdziernika 2015 roku zostal Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Grajewie. Jest to nowoczesny obiekt w pelni przystosowany do obstugi amatoréw

ptywania zaréwno rekreacyjnego jak i wyczynowego.

4) Pltywalnia cieszy si¢ duzym zainteresowaniem osob indywidualnych jak i zorganizowanych grup
zewnetrznych . Przez niespetna rok , ptywalnie odwiedzito ok. 62 000 oséb indywidualnych( w tym
grupy zewnetrzne); 7130 uczniow szkoét miejskich; 739 opiekunéw ucznidow; 1700 osoéb grup
zewnetrznych a prawie 500 osob skorzystato z groty solnej( dane na koniec sierpnia 2016 roku).

5) W okresie funkcjonowania Ptywalni miejskiej w Grajewie rozwinglo si¢ i przyjelo si¢ pltywanie
wsrod mlodziezy oraz sportowa rywalizacja w tej grupie. Zapoczatkowano nauke plywania wsréd
dzieci. Na dzien 5 wrzesnia 2016 roku do 4 szkélek realizujacych pozalekcyjne zorganizowane
zajecia nauki pltywania uczeszcza okoto 250 dzieci, wg ustalonego harmonogramu korzystania
przez podmioty ( szkota MOSiR Grajewo; szkota Wodnik; Szkola Aqua Sport Grajewo; szkota
Posejcion; Szkota Olgi Fiodorowicz; Szkota Ernesta i seniorzy Rajgréd). Od 1 wrzesnia 2016 roku
MOSIR w Grajewie organizuje zajecia nauki ptywania i tak na sezon 2016/2017 jest komplet

uczestnikéw w dwodch sekcjach plywalni i prowadzone sg zapisy na uruchomienie kolejnych.



MOSIR organizuje takze zajecia dla senioré6w. Wstepnie ustalono, ze z zainteresowanymi
podmiotami, od 20 wrzesnia 2016 roku zajecia na pltywalni rozpoczng seniorzy z Rajgrodu,
a w pazdzierniku 2016 uczeszczaé na zorganizowane zajecia bedzie Uniwersytet Trzeciego Wieku
z Grajewa. Ponadto prowadzone sg przez dwa zewnetrzne podmioty zajecia Aqua Fitnessu oraz
Aqua Zumby. W godzinach od 8.00 do 15.00 od poniedziatku do pigtku w ramach zaje¢ W-F na
plywalni¢ uczeszczajg dzieci ze szkét, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Grajewo.
Szkoly gminne i powiatowe réwniez korzystaja z tej formy zajeé. Prowadzona jest ewidencja
turystow korzystajacych z plywalni miejskiej oraz oséb korzystajacych z rezerwacji na ptywalni
miejskiej. Zarzadzeniem p.o. Dyrektora MOSiIR z dnia 2 wrzesnia 2016 roku zostaly ustalone
zasady wynajmowania tor6w na Plywalni Miejskiej dla grup zorganizowanych. Cena wynajmu
toré6w zgodnie z obowigzujagcym cennikiem przyjetym Zarzadzeniem Burmistrza Grajewa z dnia
26 sierpnia 2016 roku w sprawie ustalenia cennika za ustugi swiadczone przez Ptywalni¢ Miejska
w Grajewie. Koszt wynajecia toru to 78,00zt/h brutto. Zarzadzenie okresla réwniez warunki
uzyskania zgody na prowadzenie lekcji nauki plywania na terenie plywalni krytej MOSIR.
Ptywalnia jest otwarta 7 dni w tygodniu od poniedziatku do piatku w godz. 06.00-22.00, 10-22.00
sobota i niedziela. Klienci obiektu mogg korzysta¢ z duzego, szesciotorowego basenu sportowego
o wymiarach 25x12 metréw, wanny jacuzzi i basenu rekreacyjnego przystosowanego do gier
i zabaw dla dzieci oraz rekreacji i rehabilitacji. W strefie SPA znajdujg si¢: trzy sauny: finska
( inaczej zwana saung suchg), parowa, oraz na podczerwien( sauna infrared). Sauny otwarte sg od
poniedziatku do piagtku od godz. 15.00., natomiast w sobot¢ i niedziel¢ od godz. 12.30. Grota solna
jest czynna w godzinach pracy ptywalni i moze chociaz w mniejszym stopniu ale takze cieszy si¢
zainteresowaniem klientow plywalni. Plywalnia przystosowana jest do obstugi o0séb
niepelnosprawnych. Zasady korzystania z obiektu okresla Regulamin Korzystania z Plywalni
Miejskiej. Od chwili uruchomienia ptywalni do 31.08.2016 roku z dobrodziejstw jakie oferuje
grota solna (odpreza i wspomaga leczenie wielu chordb), skorzystato 500 oséb.

6. W wyniku uzyskanych informacji od bylego dyrektora Pawla Zalewskiego na sesji w dniu
26.06.2016r. na temat zbierania si¢ wody na poddaszu ptywalni, Komisja rowniez przeprowadzita
wizualng kontrole stanu przedstawionego przez bylego dyrektora. Komisja stwierdzila, iz faktycznie
na Scianach ptywalni znajdujg si¢ slady po zaciekach oraz poczerniate niektére drewniane elementy
stropu.

7) Struktura zatrudnienia:

Strukture zatrudnienia ptywalni miejskiej w Grajewie tworza nastepujace stanowiska:

kierownik ptywalni — (1 etat)

kasjer -(3 etaty)

ratownik - ( 7 etatow)



konserwator- (6 etatow)

szatniarz/informacja turystyczna- ( 3 etaty)

obstuga sprzatajgca - ( 6 etatow)

8) Punkt Informacji Turystyczne;j:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Grajewie prowadzi Punkt Informacji Turystycznej, ktory
znajduje si¢ przy ul. Targowej 11 w holu Plywalni Miejskiej). Powstat on w wyniku realizacji
projektu ,, Rozwdj oferty turystycznej Miasta Grajewo poprzez inwestycje w budowe infrastruktury
turystyczno-rekreacyjno-sportowej”. Godziny otwarcia PIT: poniedziatek - pigtek w godz.: 6.00 —
22.00. Otwarty takze w soboty i niedziele w godz. 10.00-22.00. Mozna w nim uzyskaé:
- informacje o  wszystkich  atrakcjach, ciekawych  miejscach w  Grajewie
-pozna¢ ofert¢ Plywalni Miejskiej w Grajewie. W posiadaniu sg takze materialy promocyjne:
foldery i ulotki promocyjne dotyczace Grajewa.

9)Analiza finansowa:

Komisja Rewizyjna po szczegdtowej analizie budzetu Ptywalni Miejskiej na rok 2016 stwierdza, ze
jest on realizowany zgodnie z przyjetym planem dochodéw i wydatkéw. Plan dochodéw
1 wydatkéw obejmuje okres od 1.01.2016r. Do 31.08.2016r. Plan dochodéw i wydatkéw na 2015
rok obejmowal okres od 31.10.2015r. do 31.12.2015r .i réwniez byl realizowany zgodnie
z ustaleniami. Z analizy zyskéw/strat za okres sprawozdawczy roku 2016 ( 31.01.2016-
31.08.2016) wynika potrzeba dofinansowania w wysokosci 475.922,20zt. Z analizy zyskow/strat za
okres sprawozdawczy ( 31.10.2015-31.12.2016) wynika kwota strat w wysokos$ci 183.611,16z.
Roéznica miedzy dochodami a wydatkami za okres od 16.10.2015r. do 31.08.2016 roku wynosi
kwote 659.533,36 zl.

10) Prowadzenie dokumentacji:

Komisja stwierdza, ze dokumentacja finansowa z dzialalnosci ptywalni w okresie 31.10.2015r.-
31°.12.2015r. zostala zarchiwizowana w sposéb kompleksowy bez podziatu na dokumenty
dotyczace plywalni miejskiej i MOSiIR. Ponadto stwierdzono, ze dokonywano zakupow
na potrzeby plywalni w Przedsiebiorstwie Instalacyjno-Ustugowo-Handlowym ,, ALWAX”SC
Pawel Romualda Zalewscy przez bylego dyrektora bedacego jednoczesnie wspdiwlascicielem tej
spotki. W tej sprawie prowadzone sg czynnosci przez organy Scigania.

11) Ksigzka skarg i wnioskéw:

Komisja dokonata kontroli Ksigzki skarg i wnioskéw oraz uzyskata informacje od dyrektora
MOSIR, ze wszystkie skargi dotyczace funkcjonowania plywalni i obiektow towarzyszgcych sg
szczegblowo analizowane przez kierownictwo plywalni, a problemy w miar¢ mozliwosci na

biezaco.



Na podstawie przeprowadzonej kontroli dokumentéw w zakresie sytuacji finansowej
1 organizacyjnej, uzyskanych wyjasnien oraz poréwnaniu stanu faktycznego ze stanem okreslonym
w przepisach prawa, Komisja Rewizyjna RM przedstawia ustalenia:

NIEPRAWIDLOWOSCI:
Nie stwierdzono.
WNIOSKI:

1.Rozwazy¢ mozliwo$¢ opracowania cennika wynajmu powierzchni reklamowych na obiekcie
Ptywalni Miejskie;.

2. Rozwazy¢ mozliwos¢ bezplatnego przebywania opiekunow dzieci na widowni ptywalni.

Zalaczniki (_kserokopie) :
1. Informacja dot. dziatalnosci Ptywalni Miejskiej w Grajewie.

Z Zarzadzenie nr 1/14 z dnia 25.03.2014r. W sprawie wprowadzenia do uzytku sluzbowego
Instrukeji kancelaryjnej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Grajewie.

3 Karta Gwarancyjna dla obiektow.

4, Zarzadzenie Nr 11/16 MOSiR w Grajewie z dnia 16.08.2016 roku w sprawie zmiany
Regulaminu Korzystania z Ptywalni Miejskie;.

5. Harmonogram zorganizowanych zaje¢ grupowych na Pltywalni Miejskiej w Grajewie

6. Ewidencja turystow korzystajacych z informacji turystycznej znajdujacej sie w pltywalni
miejskie;j.

7. Zarzadzenie Nr 319/16 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 26 sierpnia 2016 roku w sprawie

zmiany cennika za ushugi §wiadczone przez Pltywalnie Miejskg w Grajewie.

8. Zarzadzenie Nr 13/2016 p.o. Dyrektora MOSIiR z dnia 2 wrze$nia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zasad wynajmowania torow na Plywalni Miejskiej w Miejskim Osrodku Sportu
i Rekreacji w Grajewie.

9. Harmonogram zajeé grup zewnetrznych na Ptywalni Miejskiej w Grajewie.

10. Budzet Ptywalni Miejskiej: lata 20151 2016.

11. Schemat organizacyjny MOSIR. e o

12. Faktury wystawione przez firm¢ ALWAX w Grajewie - 4f szt.

Pouczenie
Kierownicy kontrolowanych podmiotéw zostali poinformowani o przyslugujagcym im prawie
ztozenia uwag dotyczacych wynikow jej kontroli. Uwagi nalezy ztozy¢ w terminie 7 dni od daty
przedstawienia kierownikom podmiotéw kontrolowanych protokotu pokontrolnego do podpisania.

Protok6t pokontrolny sporzadzono w czterech egzemplarzach, ktéry otrzymuje: Burmistrz.
Grajewa, Przewodniczgca Rady Miasta Grajewo, kierownik kontrolowanego podmiotu oraz jeden



egzemplarz pozostaje w aktach Komisji.

Grajewo, wrzesien 2016r.

Komisja Rewizyjna RM:

Z-ca Przewodniczacej — Ryszard Chiliniski -\o#A4:

Czlonkowie: ;
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Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji

MA2: 2016 Dawinet.... Snadia,,
(data , podpis)

U W A G I: KIEROWNIKA JEDNOSTKI CO DO TRESCI PROTOKOLU ORAZ
PRZEBIEGU KONTROLI. PODANIE PRZYCZYN ODMOWY PODPISANIA
PROTOKOLU.
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Uwaga!
Zaltaczniki znajdujg sie do wgladu w Biurze Rady Miasta Grajewo
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Miejski Osrodek Sportu i Rekreacii
w Grajewie

19-200 Grajewo, ul. Strazacka 2

NIP 719-153-30-98 REGON 450198090

tel/fax 86 261 11 34 Grajewo, dn.12.10.2016 .

MOSIR 133.10.2016.H

Komisja Rewizyjna

NP %&1@% byl Tl s Grajon
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dotyczy: protokolu Nr 30/16| ZiptzepiowrdZ60é] kontroli w Miejskim Os; odku Sporty, .
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i Rekreacji w Grajewie. m
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Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Grajewie korzystajac z |prawad
wniesienia uwag oraz spostrzezen do protokotu numer 30/16 Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Grajewo otrzymanego w dniu 11 pazdziernika 2016 roku pragnie zaznaczy¢, ze w punkcie
1) protokotu Komisja Rewizyjna w sposéb nie do konca precyzyjny okresla, kto byt
beneficjentem projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013, z ktérego otrzymano dofinansowanie na realizacje projektu pn:
“Rozwdj oferty turystycznej Miasta Grajewo poprzez inwestycje w budowe infrastruktury
turystyczno- rekreacyjno-sportowej”. Z pierwszych zdan mozna wnioskowaé ,ze to wiasnie
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Grajewie otrzymat i udostepnit Komisji Rewizyjnej dane
finansowe dotyczace wartosci catkowitej inwestycji oraz wartosci dofinansowania. Chciatbym
sprostowa¢ zapisy 1 oswiadczy¢ ,ze dane finansowe odnosnie realizacji projektu znajdujg sie w
Referacie Pozyskiwania Srodkéw Urzedu Miasta Grajewo. Ponadto w punkcie 3) protokotu w
sposob nieprawidlowy zapisano date, na podstawie ktorej Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
stal si¢ zarzadca Ptywalni Miejskiej. W tym miejscu chciatbym sprostowaé zapis i wyjasnié, ze
Plywalnia Miejska jest zarzadzana przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji od dnia
uprawomocnienia si¢ Decyzji Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 22 lutego 2016 roku w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu. W punkcie 9) protokotu dotyczacego zapisoéw analizy
finansowe]j prosze o doprecyzowanie zapisOw w nastepujgcy sposéb: ,,Plan dochoddéw i
wydatkéw na 2015 rok obejmowal okres od 16.10.2015 do 31.12.2015 r i réwniez byt
realizowany zgodnie z ustaleniami. Z analizy zyskow/strat za okres sprawozdawczy roku 2016
(01.01.2016-31.08.2016) wynika potrzeba dofinansowania w wysokosci 475 922,20zt
Z analizy zyskow/strat za okres sprawozdawczy (16.10.2015-31.12.2015) wynika kwota strat
w wysokosci 183 611,16 zt.”

Odnoszac si¢ do wnioskow zawartych w protokole o$wiadczam, ze Miejski Osrodek
Sportu 1 Rekreacji w Grajewie przychyla si¢ do zapisow Komisji i rozpoczal czynnosci
zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem cennika wynajmu powierzchni reklamowych na
obiekcie Ptywalni Miejskiej. Sygnaty dotyczace rozwazenia mozliwosci bezplatnego
przebywania opiekunéw dzieci na widowni pltywalni, a takze bezptatnego przebywania
opiekunoéw 0séb niepetnosprawnych na terenie plazy basenowej tez nie pozostajg bez echa.
Pracujemy nad rozwigzaniem, ktére zadowoli wszystkich klientow ptywalni, w zaden sposdb
nie pogorszy jakosci oferowanych ustug oraz nie bedzie sprzeczne z obowigzujacymi
uregulowaniami ptywalni.

7, powazaniem

Do wiadomosci:
Miejski Osrodek Sﬁbortu i Rekreacji

1. Burmistrz Miasta Grajewo w Grajewie
p.o. DYREK] ORA

Dariusz B 'éJka

\.J






Grajewo, 24.10.216r.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Grajewo

Dotyczy: Kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Grajewo w zakresie ,,Analizy
finansowej i organizacyjnej funkcjonowania Plywalni Miejskiej w Grajewie”.

Burmistrz Miasta Grajewo po zapoznaniu si¢ z wynikami kontroli zawartymi
w protokole Nr 30/16 z wrzesnia 2016r. Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Grajewo korzystajac
z mozliwosci zlozenia uwag dotyczacych kontroli, informuje iz punkt I protokohu nie jest
zwigzany bezposrednio z tematem kontroli. Dodatkowo dane zawarte w w/w punkcie sg
nieprawidlowe. Calkowita warto$é inwestycji, co prawda wyniosta 18 340 730 zl (bez
naliczania kar umownych), ale juz warto$é dofinansowania wyniosta 9 942 473,17 zt — dane
zgodnie z ostatnim aneksem do umowy o dofinansowanie. Komisja Rewizyjna pomineta
istotny fakt pomniejszenia dofinansowania, ktére wyniosto 7 813 947,46 zl, czyli byto mniejsze
0 2128 525,71 z1 od umownego. Blednie zostala wpisana wartogé budowy basenu, ktéra na
podstawie harmonogramu rzeczowego wyniosta 12 475 980 zl.

Powyzsze niescistosci dotyczace kwot mogg wynika¢ z faktu, iz Komisja Rewizyjna
analizujgc dokumenty korzystata z réznych sprawozdan finansowych, ktére na etapie realizacji
projektu byly wielokrotnie modyfikowane. Majgc na uwadze, unikniecie podobnych
niescistosci w przysztosci nalezy bezposrednio zasigga¢ informacji u Kierownika Referatu
Pozyskiwania Srodkéw lub od Skarbnika Miasta, ktérzy zobowiazani sg wspdlpracowaé
podczas kontroli.

Z podobnymi zastrzezeniami dotyczacymi niescistosci w zapisach kwot analizy
finansowej w punkcie 9 protokolu wystapit Dyrektor MOSIR, wnioskujagc o ich

doprecyzowanie.
ISRy, MIASTA
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