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PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Grajewo, ul. Strazacka 6A, kod 19-200 Grajewo,

nr statystyczny 000523301, zwanym w dalszej tresci ,,Urzedem”.

Burmistrzem Miasta Grajewo od dnia 13 grudnia 2010 roku jest Adam Kietczewski,
poprzednio od 27 listopada 2002 roku do 12 grudnia 2010 roku Burmistrzem byt
Krzysztof Waszkiewicz. [Dowdd: akta kontroli, str. 3-6]

Kontrolg przeprowadzili:

— Henryk Dabrowski, gltowny specjalista kontroli panstwowej z Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury w Bialymstoku, dzialajacy na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 072262 z 18 lutego 2011 roku, w dniu 21, 22 i 24 lutego 2011 roku
oraz w dniu 21 marca 2011 roku,

— Marcin Kiersnowski — inspektor kontroli panstwowe] z Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Biatymstoku, dzialajacy na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 072263 z 18 lutego 2011 roku, w okresie od 21 lutego 2011 roku do 22 marca
2011 roku z przerwa w dniach 23 1 28 lutego 2011 roku oraz w dniach
12121 kwietnia 2011 roku. [Dowdd: akta kontroli, str. 1-2]

Kontrolg objeto funkcjonowanie kontroli zarzadczej 1 audytu wewngtrznego
w 2010 roku.
USTALENIA KONTROLI

1. Stan organizacji kontroli zarzadczej.

W celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. obowigzku okreslonego art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych' (zwana dalej uofp) Burmistrz w 2010 roku w Urzedzie wprowadzit
procedury  systemu zarzadzania jakoscia’, zgodnie =z wymaganiami  normy
PN-EN ISO 9001:2009, w tym:

— okreslono polityke jakosci dziatania Urzedu,

' Dz. U. 22009 roku, Nr 157, poz. 1240 ze zm.
? Zarzadzenie Burmistrza nr 10/10 z 26 kwietnia 2010 roku w sprawie ustanowienia Polityki Jakosci,
zatwierdzenia Ksiggi Jakosci, i innej dokumentacji systemu zarzadzania jako$cia Urzedu Miasta Grajewo.
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wprowadzono procedurg auditu wewnetrznego,

wdrozono procedur¢ nadzoru nad produktem niezgodnym (identyfikowanym
w wyniku: postgpowania odwolawczego, postepowania skargowego, post¢powania
prowadzonego w trybie nadzoru nad dziatalnoscig miasta, postepowania kontrolnego,
auditow wewnetrznych i zewnetrznych),

wprowadzono procedurg dziatan korygujacych i zapobiegawczych, majacych na celu
wyeliminowanie przyczyn ujawnionych niezgodnosci oraz przyczyn potencjalnych
niezgodnosci w taki sposob, aby umozliwiaé optymalne reagowanie i usuwanie przyczyn
niezgodnosci oraz zminimalizowania zagrozenie ich wystepowania,

wdrozono procedur¢ nadzoru nad dokumentami i =zapisami [Dowéd: akta

kontroli, str.7-17].

Funkcjonujaca w Urzedzie w 2010 roku kontrola zarzadcza nie obejmowata

zarzadzania ryzykiem®, a takze nie okreglala procedur w tym zakresie. Ponadto zadan

w zakresie zarzadzania ryzykiem nie przypisano konkretnym pracownikom Urzedu oraz nie

wprowadzono nadzoru nad systemem zarzadzania ryzykiem [Dowdd: akta kontroli, str. 7-17].

Odpowiedzialny w Urzedzie za organizacj¢ i funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

(§ 7 ust. 2 pkt. 5 regulaminu organizacyjnego Urzedu") Sekretarz Miasta Ryszard Wolwark

wyjasnil, ze w 2010 roku nie wprowadzono powyzszych elementéw kontroli zarzadczej

poniewaz (mi¢dzy innymi):

ustawodawca nie wskazat form i sposobow zorganizowania kontroli zarzadcze;j,

dopiero 16 lutego 2011 roku Minister Finanséw wydal komunikat w sprawie
szczegOlowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadcze;j,

w 2010 roku na rynku pojawila si¢ literatura dotyczaca kontroli zarzadczej oraz

zwigkszyta sie oferta specjalistycznych szkolef [Dowdd: akta kontroli, str.19-23].

Uregulowaniami wewngtrznymi, przyjetymi przed 1 stycznia 2010 roku okreslono

nastgpujace elementy kontroli zarzadcze;j:

ustalono zasady kierowania Urzedem, w tym obowiazki i zadania Burmistrza, Zastepcy
Burmistrza; Sekretarza, Skarbnika, kierownikéw wydziatéw Urzedu,
okreslono organizacje kontroli w Urzedzie (system kontroli obejmuje kontrole

wewngtrzng, funkcjonalng i zewnetrzng),

> art. 68 ust. 2 pkt 7 uofp.
* Wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza nr 207/08 z 30 czerwca 2008 roku.
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—  okreslono organizacj¢ i prowadzenie audytu wewngtrznego oraz szczegolowy zakres

zadan audytora wewnetrznego (w tym. m.in. status, cele i obowigzki audytu, prawa
audytora i obowiazki pracownikéw podmiotu objetego audytem)’ oraz okreslono
szczegblowa instrukcje przeprowadzania audytu®,

—  wprowadzono funkcjonowanie systemu ,FlowER”, umozliwiajacego automatyzacj¢
przeptywu informacji oraz kompleksowe zérzqdzanie dokumentami’,

—  zatwierdzono i wprowadzono do uzytku wewnetrzny zaktadowy plan kont® oraz
uregulowano zasady opracowywania, przekazywania przez komorki organizacyjne
Urzedu dokumentéw ksiggowych (m.in. zasady kontroli merytorycznej faktur
i rachunkéw, zasady dekretacji, ksiggowania) oraz szczegdtowe zasady kontroli
dokumentow ksiegowych’,

—  okre$lono zasady dostgpu, uzytkowania oraz  bezpieczenstwa  systemu
informatycznego',

—  okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw'', a takze zasady naboru

kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze'> [Dowdéd: akta kontroli, str. 7-17].

W trakcie prowadzonej kontroli NIK Burmistrz Miasta:

— zarzadzeniem z 4 marca 2011 roku'® okreslit i wprowadzit procedury kontroli
zarzadczej, okreslajac cele kontroli zarzadczej, standardy kontroli zarzadczej, wykaz
dokumentéw zwigzanych z kontrolg zarzadcza, kwestionariusz samooceny kontroli

zarzadczej, polityke zarzadzania ryzykiem oraz zasady zarzadzania ryzykiem.

> Zarzadzenie Burmistrza nr 6/05 z 30 wrzeénia 2005 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Audytu
Wewnetrznego w Urzedzie Miasta Grajewo

¢ Zarzadzeniem Burmistrza nr 7/05 z 30 wrzesnia 2005 roku w sprawie wprowadzenia Ksiggi procedur Audytu
Wewngtrznego w Urzedzie Miasta Grajewo.

7 Zarzadzenie Burmistrza nr 31/09 z 30 grudnia 2009 roku w sprawie funkcjonowania elektronicznego obiegu
dokumentéw Urzedzie Miasta Grajewo

¥ Zarzadzenie Burmistrza nr 29/10 z 30 grudnia 2010 roku w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowa, dotyczacych zakladowego plan kont dla budzetu Miasta Grajewo, Urzedu Miasta
Grajewo, Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Grajewie.

? Zarzadzenie Burmistrza nr 7/07 z 2 maja 2007 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji okreslajacej zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksiag
rachunkowych w Urzedzie Miasta Grajewa, Mosir w Grajewie, Strazy Miejskiej w Grajewie,

10 Zarzadzenie Burmistrza nr 19/07 z 14 sierpnia 2007 ‘roku w sprawie Instrukcji zarzadzania systemem
informatycznym shizacym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miasta Grajewo oraz zarzadzenie
Burmistrza nr 20/07 z 14 sierpnia 2007 roku w sprawie Polityki bezpieczefistwa przetwarzania danych
osobowych w Urzedzie Miasta Grajewo.

' Zarzadzenie Burmistrza nr 20/09 z 29 czerwca 2009 roku w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
pracownikdéw Urzedu Miasta Grajewo.

!> Zarzadzenie Burmistrza nr 80/07 z 5 lipca 2007 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru
kandydatéw na stanowiska urzednicze w Urzedzie Miasta Grajewo.

1 Zarzadzenie Burmistrza nr 9/11 z 4 marca 2011 roku w sprawie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta
Grajewo oraz jednostkach organizacyjnych Miasta Grajewo.



Zarzadzeniem tym wskazano takze osoby odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem
oraz za nadzor nad funkcjonowaniem systemu kontroli zarzadczej,

- zarzadzeniem z 4 marca 2011 roku'®, wprowadzit program zapewnienia i poprawy
jakosci audytu wewnetrznego okreslajacy zasady dokonywania biezacej oceny
dziatalnosci audytu, zasady dokonywania okresowych przegladow, zasady

dokonywania ocen zewnetrznych [Dowéd: akta kontroli, str.7-17].

W Urzedzie w latach 2009-2010 nie dokonywano pisemnych ocen pracownikéw
Urzgdu, ktére wymagane sa postanowieniami art. 27 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych'”. Burmistrz nie okreslit sposobu dokonywania tych ocen,
okresow za ktdre jest sporzadzana ocena, kryteri6w na podstawie ktérych jest sporzadzana
ocena oraz skali ocen [Dowéd: akta kontroli, str. 7-17]. Pelniacy do 12 grudnia 2010 roku
funkcj¢ Burmistrza Grajewa Krzysztof Waszkiewicz wyjasnit, ze: , Okresowq ocene
pracownikéw planowalem na grudzienr 2010 roku po wyborach samorzadowych, ktérych
rezultat sprawil jednak, ze z dniem 13 grudnia 2010 roku, w zwiqzku z przejeciem urzedu
przez nowego burmistrza, przestala ona by¢ moim problemem” [Dowdd: akta kontroli,
str. 24-26]. Natomiast sprawujacy urzad Burmistrza od 13 grudnia 2010 roku Adam
Kietczewski wyjasnit, ze: ,,4Ze wzgledu na liczne obowiqzki, ktére podjelam po objeciu urzedu
Burmistrza, zwiqzane w szczegdlnosci z przyjmowaniem ogromnej liczby interesantow
w poczqtkowym okresie sprawowania urzedu, brak zastepcy Burmistrza oraz koniecznos$é
zalatwiania pilnych biezqcych spraw organizacyjnych nie mialem zadnych mozliwosci,
by w okresie 17 dni grudnia 2010 roku podjqé dzialania zwiqzane z okresowq ocenq
pracownikéow Urzedu. W momencie obejmowania przeze mnie stanowiska Burmistrza
w Urzedzie nie opracowano jeszcze zasad dokonywania ocen okresowych. (...) Aktualnie
polecifem pracownikowi odpowiedzialnemu za realizacje tego zadania opracowanie
regulaminu dokonywania ocen okresowych pracownikéw Urzedu i przygotowanie tej oceny.
Realizacja tego obowiqzku bedzie zakoniczona w terminie do 31 maja 2011 roku.” [Dowdd:
akta kontroli, str. 27-28]. W mysl art. 28 obowiazujacej od 1 stycznia 2009 roku ustawy
o pracownikach samorzadowych kierownik jednostki okresli, w drodze zarzadzenia, sposob
dokonywania okresowych ocen, okresy, za ktore jest sporzadzana ocena, Kkryteria
na podstawie ktorych jest sporzadzana ocena, oraz skale ocen, biorac pod uwage potrzebe

prawidlowego dokonywania tych ocen oraz specyfike funkcjonowania jednostki.

' Zarzadzenie Burmistrza nr 10/11 z 4 marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia Programu zapewnienia
i poprawy jakosci audytu wewngtrznego
"> Dz. U. 22008 roku, Nr 223, poz. 1458.
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Burmistrz Grajewa w 2010 roku nie podejmowat udokumentowanych dziatan
majacych na celu wdrozenie kontroli zarzadczej przez podleglte mu jednostki [Dowod: akta
kontroli, str. 7-17]. Burmistrz Grajewa Krzysztof Waszkiewicz wyjasnit, ze: ,,W roku 2010
Urzqd Miasta Grajewo wykonal powaznq prace, zwiqzanq z wdrozeniem procedur 1SO
(certyfikat uzyskalismy jesieniq 2010 roku), ktore zawierajq w sobie wiele elementow kontroli
zarzqdczej. ZaczeliSmy wiec od siebie (rownolegle uczestniczylismy w szkoleniach, gdyz
teoretykow od kontroli zarzqdczej jest wielu, ale praktykow jak na lekarstwo). W zwiqzku
z wyborami samorzqdowymi zabrakio czasu, by zbudowa¢ spojny system, obejmujqcy rowniez
Jjednostki miejskie, ktorych kierownicy i bez formalnego impulsu ze strony Burmistrza powinni
wykona¢ (i wykonali) prace, do ktorej obligowala ich ustawa” [Dowdd: akta kontroli,

str. 24-26].

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli'® od dziesieciu z 16 miejskich jednostek Miasta

Grajewa wynika, 1z:

na powyzsze zagadnienia Burmistrz Miasta zwrécit uwage w trakcie spotkan

roboczych zorganizowanych z kierownictwem Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej, Zespotu Szkét Miejskich Nr 1, Szkoty Podstawowej Nr 2 i Publicznego

Gimnazjum Nr 2 w Grajewie,

— we wszystkich 10 jednostkach udokumentowany system kontroli zarzadczej obejmuje:
zgodno$¢ dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznos$¢ i efektywnosci dziatania, wiarygodnos$¢ sprawozdan, ochrone zasobow,
efektywnosc¢ i skutecznos$¢ przeptywu informacji,

— udokumentowany system kontroli zarzadczej w zakresie zapewniajacym
przestrzeganie 1 promowanie zasad etycznego postgpowania nie obowigzywat
w dwoch jednostkach (Zaklad Administracji Doméw Mieszkalnych, Miejski Dom
Kultury),

— system kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania ryzykiem udokumentowano

w szedciu jednostkach (Zespdt Szkoét Miejskich nr 1, Szkola Podstawowa

Nr 2 oraz Nr 4, Publiczne Gimnazjum Nr 2 oraz Nr 3, Przedszkole Miejskie nr 2),

co potwierdzity dokumenty dostarczone przez te jednostki [Dowdd: akta kontroli,
str. 30-51].

Dz U. 22007 roku, Nr 231, poz. 1701 ze zm.



2. Stan wdrazania standardéw kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach

organizacyjnych

Analiza wewngtrznych uregulowan Urzedu przei)rowadzona w celu zbadania stanu
wdrozenia 12 standardéw kontroli zarzadczej (z 22 okre$lonych komunikatem nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych'”) wykazata, ze wg stanu na dzien zakonczenia kontroli wdrozono
standardy poprzez:

— okreSlenie w uregulowaniach wewnetrznych wartosci etycznych przyjetych
w Urzedzie'®

— przeszkolenie Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika Miasta oraz audytora w zakresie
kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem'’

— posiadanie udokumentowanego system kontroli zarzadczej (co omoéwiono
w pkt.1 protokétu z kontroli)*

— okreslenie zadan kierownictwa Urzedu oraz powierzenia nadzoru w zakresie kontroli
zarzadczej®',

— dokonanie niezaleznej oceny systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie w zakresie
wyplaty stypendiow dla uczniow?, tj. zadania realizowanego przez Wydziat

Organizacyjny Urzedu [Dowdd: akta kontroli, str.7-17]

W 2010 roku w Urzedzie nie dokonywano identyfikacji ryzyka, analizy ryzyka
i w zwiazku z tym nie okre$lano reakcji na ryzyko®, nie dokumentowano monitorowania
systemu kontroli zarzadczej**, nie dokonywano samooceny tego systemu® oraz nie
sporzadzono o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w 2010 roku® [Dowéd: akta kontroli,
str. 7-18]. Sekretarz Miasta Ryszard Wolwark wyjasnil, iz mimo wskazania w komunikacje
Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora

finanséw publicznych Ministra Finanséw 22 standardéw kontroli zarzadczej, praktyczne ich

" Dz. Urz. MF z 2009 roku, Nr 15, poz. 84.
'® Standard nr 1- Przestrzeganie wartosci etycznych grupy Srodowisko wewnetrzne.
% Standard nr 2 - Kompetencje zawodowe grupy Srodowisko wewnetrzne.
2% Standard nr 10 - Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej grupy Mechanizmy kontroli.
2! Standard nr 4 - Delegowanie uprawnien grupy Srodowisko wewnetrzne, Standard nr 11 - Nadzér grupy
Mechanizmy kontroli.
22 Standard nr 21 - Audyt wewnetrzny grupy Monitorowanie i ocena.
 Standard nr 7 - Identyfikacja ryzyka, nr 8 - Analiza ryzyka, nr 9 - Reakcja na ryzyko grupy Cele i zarzadzanie
ryzykiem
** Standard nr 19 - Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej grupy Monitorowanie i ocena.
2 Standard nr 20 - Samoocena grupy Monitorowanie i ocena.
% Standard nr 22 — Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej grupy Monitorowanie i ocena.
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wdrozenie w 2010 roku na wiasciwym poziomie byla bardzo trudne ze wzgledu na brak

doswiadczenia i wiedzy w tym zakresie [Dowod: akta kontroli, str. 19-23].

Na podstawie informacji uzyskanych z 10 (dysponujacych w 2010 roku najwigkszym

rocznym budzetem finansowym) podleglych jednostek organizacyjnych ustalono,

ze w 2010 roku:

we wszystkich 10 jednostkach dokumentowano system kontroli zarzadczej w zakresie
opisanym w pkt. 1 niniejszego protokotu®’,

zadan w zakresie kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem pisemnie nie powierzono
w dwoch jednostkach (Zaktad Administracji Doméw Mieszkalnych, Miejski Dom
Kultury)®®,

biezacego udokumentowanego monitorowania systemu kontroli zarzadczej nie
prowadzono w trzech jednostkach (Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Zaktad
Administracji Doméw Mieszkalnych, Miejski Dom Kultury),?

samooceng systemu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem przeprowadzono
w dwoch jednostkach (Szkota Podstawowa Nr 4, Przedszkole Miejskie Nr 2).
Przeprowadzenie samooceny zaplanowano w czterech jednostkach (Zespot Szkot
Miejskich nr 1 - do 30 kwietnia 2011 roku, Szkota Podstawowa Nr 2 - listopad
2011 roku, Publiczne Gimnazjum Nr 2 - koniec 2011 roku, Publiczne Gimnazjum
Nr 3 - wrzesiefi 2011 roku)*,

pracownicy szesciu jednostek mieli dostep (otrzymali propozycje) do udziatu
w szkoleniach w zakresie kontroli zarzadczej oraz standardéw kontroli zarzadcze;j.
Propozycji tych nie otrzymali pracownicy Zaktadu Administracji Doméw
Mieszkalnych, Publicznego Gimnazjum Nr 3, Miejskiego Domu Kultury oraz
Przedszkola Miejskiego Nr 2,

kierownictwo lub wyznaczeni pracownicy dwoch jednostek (Zespot Szkot Miejskich
nr 1, Szkota Podstawowa Nr 4) wzieli udziat w szkoleniach z zakresu kontroli
zarzadczej, a tylko jednej jednostki, tj. Szkolty Podstawowej Nr 4, w specjalistycznym

szkoleniu po$wigconym zarzadzaniu ryzykiem i dokonywania oceny (samooceny),

%7 Standard nr 10 - Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej grupy Mechanizmy kontroli.
?% Standard nr 4 - Delegowanie uprawnien grupy Srodowisko wewnetrzne.

*? Standard nr 19 - Monitorowanie systemu kontroli zarzadczej grupy Monitorowanie i ocena.
%0 Standard nr 20 - Samoocena grupy Monitorowanie i ocena.



— Jedynie pracownicy Miejskiego Domu Kultury nie zostali zapoznani
w udokumentowany sposéb z problematyka kontroli zarzadczej oraz standardami

kontroli zarzadczej®' [Dowéd: akta kontroli, str. 29-51].

3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie w zakresie procesu przygotowania,

udzielania i realizacji zaméwien publicznych
3.1. Procedury kontroli zarzadczej dla procesu zaméwien publicznych

W okresie objetym kontrola w Urzedzie powotywano komisje przetargowe w celu
wylonienia w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych®
(zwana dalej Pzp) wykonawcoéw poszczeg6lnych zaméwien publicznych. Zarzadzeniami tymi
okreslano sktad komisji oraz ich zadania. Nie ustalono:

— wewngtrznych procedur okreslajacych procesy udzielania zaméwien publicznych
o rownowarto$ci nie przekraczajacej kwoty 14 000 euro i przekraczajacej te kwote,

— planu zaméwien publicznych [Dowdd: akta kontroli, str. 7-17, 58-78].

Jak wyjasnit Sekretarz Miasta Ryszard Wolwark: ,,..Mimo nie ustalenia
wewnelrznych pisemnych regulacji, Burmistrz miasta podczas narad z naczelnikami
wydzialéw, zwracal czesto uwage na wydatkowanie w Urzedzie Srodkéw publicznych
w sposob celowy, oszczedny i efektywny. Wylaniajqc wykonawce danego zamdwienia,
czyniono to w sposéb zapewnmiajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego
fraktowania wykonawcoéw. Natomiast w przypadku zaméwierr publicznych o wartosci
przekraczajqcej 14 tys. euro w Urzedzie kierowano sie przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, ustawy o finansach publicznych oraz rozporzqdzenn wykonawczych do tych
ustaw.” (...) ,,Podstawq podejmowania dziatan w zakresie zamowien publicznych na dostawy
ustugi i roboty budowlane sq plany rzeczowo - finansowe powstajqce w wydziatach Urzedu
(plan inwestycji, remontow, zakupow, dostaw bqdz ustug). Zamierzenia odnosnie zamowien
publicznych byly zawarte w uchwale budzetowej na 2010 rok. Konstruowanie planu
zamowien publicznych w Urzedzie Miasta mialoby wieksze uzasadnienie wowczas, gdyby
zamowienia publiczne byly realizowane wylqcznie przez wyodrebniona w  strukturze
organizacyjnej Urzedu komorke organizacyjnq jak to ma miejsce w duzych jednostkach

organizacyjnych...” [Dowdd: akta kontroli, str.19-23].

3! Standard nr 2 - Kompetencje zawodowe grupy Srodowisko wewnetrzne.
32 Dz. U. 22010 roku Nr 113 poz. 759 ze zm.
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W Urzgdzie nie opracowano pisemnych procedur badania i poréwnania stanu
faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie proceséw dokonywania wydatkéw ze
srodkéw publicznych 1 udzielania zaméwien publicznych wymaganych postanowieniami
art. 47 ust. 3 (obowigzujacej do konca 2009 roku) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych®.

W Urzedzie wprowadzono z dniem 18 lutego 2011 roku:

— regulamin okreslajacy organizacje, tryb pracy, sktad oraz zakres obowiazkow cztonkow
komisji przetargowej przy udzielaniu zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
przekraczajacej réwnowarto$é kwoty 14 000 euro®*. Dokumentem tym okreslono réwniez
wzOor wniosku o wszczgcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
1 powolanie komisji przetargowej,

— regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
wyrazonej w zlotych réwnowartosci 14 000 euro®®, ktéry okresla zasady wnioskowania,
dokumentowania i postgpowania przy zamoéwieniach ktérych wartos$¢ jest wyzsza niz

5 000 zt i nie przekracza réwnowartosci 14 000 euro. [Dowdd: akta kontroli, str. 7-17].

3.2. Dzialania kontrolne w procesie zaméwien publicznych

Urzad w 2010 roku udzielit 21 zaméwien publicznych o jednostkowej wartosci
powyzej 14 000 euro, ktorych laczna warto$¢ wyniosta 11 126 614 zl, a zrealizowane do
konca 2010 roku wydatki wyniosty 10 034 023 zt. [Dowod: akta kontroli str.52-57].

Analiza, pod katem funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej,
10 zaméwien o wartosci 3 338 531 zt wykazata, iz funkcjonujaca w Urzedzie kontrola
zarzadcza umozliwita pelng realizacje przedmiotu zamoéwien pomimo, ze w przypadku
udzielenia dwoch zaméwien o wartosci 200 639 zt (remont chodnika przy ul. Konstytucji
3 Maja, remont jezdni ulic na osiedlu Mtodych) naruszono przepisy art. 31 ust. 1 ustawy Pzp

oraz art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku

% Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

34 Zarzadzenie Burmistrza nr 6/11 z 18 lutego 2011 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy komisji
przetargowej przy udzielaniu zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej przekraczajacej réwnowartosé
kwoty 14 000 euro.

% Zarzadzeniem Burmistrza nr 5/11 z 18 lutego 2011 roku w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta Grajewo
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartoéci szacunkowej
nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci 14 000 euro.



Prawo budowlane®®, co oméwiono w pkt. 3.3 niniejszego protokotu z kontroli. W Urzedzie

w celu realizacji zadan w zakresie udzielania zam6wien publicznych, m.in.:

wyznaczono osoby o wilasciwych kwalifikacjach i doswiadczeniu do uczestniczenia
W postgpowaniu na poszczegélnych etapach przygotowania, udzielania i realizacji
danego zamoéwienia publicznego. Osobom tym wyznaczono zadania, ktore
odpowiadaly okreSlonym w pisemnych zakresach czynnosci i obowiazkow
stuzbowych tych pracownikow,

dokonano rozdzielenia zadaii pomiedzy poszczegélnych pracownikéw, w Sposob
eliminujacy nadmiar kompetencji w toku realizacji zaméwienia,

weryfikowano dokumenty okreSlajace przedmiot zamoéwienia. W  kazdym
ze skontrolowanych postepowan specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia
(-»SIWZ”) sprawdzal kierownik komorki odpowiedzialnej za zadanie i zatwierdzat
Burmistrz. Wz6r umowy, zawartej w wyniku zakonczonych postepowan, opiniowat
radca prawny Urzedu,

Burmistrz we wszystkich analizowanych zaméwieniach powotywal komisje
przetargowe oraz  zatwierdzal wazniejsze etapy postepowania o udzielenia
zamoOwienia publicznego: SIWZ, informacje o wyborze oferty, protokoly
z postgpowan. W osmiu skontrolowanych postgpowaniach dotyczacych inwestycji
(prowadzonych przez Wydzial Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji Urzedu)
Burmistrz powolywal zarzadzeniem komisj¢ do odbioru koncowego. W przypadku
dwoch pozostalych postgpowan dotyczacych prac remontowych, tj. remont chodnika
przy ul. Konstytucji 3 Maja, remont jezdni ulic na osiedlu Mlodych, w odbiorach
uczestniczylo odpowiednio dwdch i trzech przedstawicieli Urzedu,

nadzorowano terminowo$¢ realizacji zadania,

we wszystkich analizowanych zamoéwieniach, w ktoérych nieterminowo wykonano
zlecone prace, prawidlowo naliczano i pobrano kary umowne w lacznej kwocie
197 319 zt. Dotyczylo to czterech zamowien o lacznej wartosci 2 674 316 zi: budowy
boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej nr 4 w Grajewie ( 4 dni zwtoki),
budowy boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkoét Miejskich Nr 1 w Grajewie
( 15 dni zwloki), budowa placu zabaw przy Zespole Szkét Miejskich Nr 1 w Grajewie

w ramach programu ,,Radosna Szkota” (30 dni opdznienia) oraz budowy kompleksu

3 Dz. U. 22006 roku, Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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boisk przy ul. 11 Listopada w ramach programu ,Moje boisko-Orlik2012”
(26 dni opdznienia),

— platnosci za zamodwienie dokonywano po protokolarnym koncowym odbiorze
wykonanych  rob6t oraz  przeanalizowaniu  otrzymanych  dokumentéw
powykonawczych,

- W os’miu skontrolowanych postgpowaniach dotyczacych zadan inwestycyjnych
(prowadzonych przez Wydzial Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji Urzedu)
realizacj¢ zadania nadzorowali pracownicy Urzgdu oraz zaangazowani w tym celu
inspektorzy nadzoru robot, a w dwoch przypadkach (przebudowy chodnika przy
ul. Konstytucji 3 Maja i jezdni wewnetrznych droég na osiedlu Mtodych) wylacznie
pracownicy Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu, ktérzy posiadali stosowne

kwalifikacje [Dowod: akta kontroli, str.58-78].

W zadnym skontrolowanym post¢gpowaniu nie stosowano wniosku o udzielenie
zamoéwienia 1 jego weryfikacji przez Skarbnika Miasta (w zakresie sprawdzenia zapewnienia
srodkoéw na pokrycie kosztéw zamowienia), poniewaz do konca 2010 roku nie ustalono takich
wymogéw 1 jak podano w pkt. 3.1. niniejszego protokdtu, nie opracowano wewnetrznych
procedur udzielania zaméwien publicznych. [Dowod: akta kontroli, str. 58-78]. Jak wyjasnit
Sekretarz Miasta Ryszard Wolwark ,, ... Urzqd Miasta w Grajewie jest niewielkq jednostkq
organizacyjnq, zadania inwestycyjne, remontowe, o charakterze robot budowlanych, zakupy
ustug bqdz dostaw sq zawarte w dokumentach uchwaly budzetowej i sq znane nie tylko
naczelnikom wydzialow odpowiedzialnych za realizacje zamdwier publicznych, ale takze
Skarbnikowi. Poza tym naczelnik wydzialu odpowiedzialnego, rozpoczynajqc procedure
realizacji zamowienia publicznego, informuje o tym Skarbnika i uzgadnia z nim szczegdty.
Uzgodnienia sq kontynuowane podczas opracowywania SIWZ i projektu umowy. Skarbnik na
sporzqdzonej umowie zaakceptowanej przez radce prawnego sklada kontrasygnate,
poswiadczajqc, ze wydatki sq przewidziane w planie wydatkéw budzetu, realizacja zadania
Jjest zgodna z przepisami finansowymi, Srodki finansowe w budzecie miasta na zadanie

przewidziane w umowie sq zabezpieczone” [Dow6d: akta kontroli, str. 19-23].
3.3. Przestrzeganie przepiséw prawa i sposéb realizacji zaméwien publicznych

Analiza pigciu postgpowan o tacznej wartosci udzielonych zamoéwien 803 990 zti,
z wyzej wymienionych 10, wykazala, ze w trzech przypadkach (zamdwien o tacznej wartosci

603 650 zt) przestrzegano przepisow ustawy Pzp, a w dwoéch przypadkach naruszono

M 1



art. 31 ust. 1 powyzszej ustawy opisujac przedmiot zamoéwienia. W mysl tego przepisu
zamawiajacy opisuje przedmiot zamdwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Wydziat
Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji Urzedu ogtaszajac przetargi nieograniczone
na wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na wykonaniu:
— 1.318 m? chodnika w ulicy Konstytucji 3 Maja w Grajewie z kostki typu ,,polbruk”,
w miejsce chodnika wykonanego z plytek betonowych (warto$é zaméwienia
121 528 zb),
— 850 m® nawierzchni Jezdni wewngtrznych drég na Os. Miodych w Grajewie z kostki
typu ,,polbruk”, w miejsce nawierzchni wykonanej z betonu (warto$¢ zaméwienia
79 111 zh)
do dokumentacji przetargowej nie dotaczy! specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot budowlanych (STWiORB)- [Dowod: akta kontroli, str. 79-86]. Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji Urzedu Bogdan Wojstawowicz, ktéry odpowiedzialny
byt za przygotowanie powyzszych dokumentéw, wyjasnit, ze: ,, ..pomniewaz roboty
budowlane wchodzqce w zakres przedmiotu zamdwienia byly proste, o nieskomplikowanej
I powszechnie znanej technologii wykonania, a wykonanie ich opisane jest w podanych
w przedmiarze katalogach (KNR), odstqpiono od wykonania STWiORB”. (...) ,, Powodem nie
wykonania tego opracowania bylo racjonalizowanie wydatkéw. STWiORB jest w przypadku
takich robdt zupelnie nieprzydatna i zaden z wykonawcéw tego nie czyta. Koszt wykonania
tego opracowania obciqza budzet i jest wydatkiem zbednym” [Dowod: akta kontroli,
str. 119-120]. Burmistrz Miasta Krzysztof Waszkiewicz, ktéry zawarl umowy na realizacje
omawianych rob6t budowlanych (odpowiednio 1 lipca i 7 czerwca 2010 roku) podat,
ze podziela argumenty przedstawione przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalne;
Urzedu, ktory kierujac si¢ zasada gospodarnosci i oszezedno$ci poszukiwal, zgodnych
z prawem rozwigzan, ktore bylyby najbardziej efektywne i najmniej zbiurokratyzowane
[Dowdd: akta kontroli, str. 24-26].
W mysl postanowien § 12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2 wrzes$nia
2004 roku w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;j, specyfikacji
technicznych ~ wykonania 1 odbioru  rob6t  budowlanych  oraz  programu
funkcjonalno - uzytkowego®’ STWIiORB stanowia opracowania zawierajace w szczegdlnosci
zbiory wymagan, ktore sa niezbedne do okreslenia standardu i jakos$ci wykonania robot oraz

oceny prawidlowosci ich wykonania.

3" Dz. U. 22004 roku, Nr 202, poz. 2072 ze zm.
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Przeprowadzone w dniu 21 marca 2011 roku ogledziny chodnika wybudowanego
w ulicy Konstytucji 3 Maja w Grajewie nie wykazaly widocznych nier6wnosci nawierzchni
tego elementu drogi. W przypadku jezdni na osiedlu Mtodych stwierdzono usterki
polegajace na:
— wyplukaniu spoiny pomigdzy kostkami ,polbruku” przez splywajaca wode
powierzchniowa,
— miejscowym zapadnieciu kostek ,,polbruk” na powierzchni okoto 0,3 m*o glebokosci

nieprzekraczajacej 1 cm. [Dowdd: akta kontroli, str. 121].

Do Starosty Grajewskiego nie zgltoszono omawianych rob6t budowlanych [Dowdd:
akta kontroli, str. 79-86]. Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu Bogdan
Wojstawowicz wyjasnit, Ze: ,, ...fego typu roboty sq robotami utrzymaniowymi i nie podlegajq
procedurom okreslonym przepisami ustawy Prawo budowlane. Dlatego tez zamiar ich
wykonania nie podlega zgloszeniu do wlasciwego organu okreSlonego przepisami Prawa
budowlanego” [Dowod: akta kontroli, str.119-120].

W $wietle dokumentacji przetargowej oraz zawartych umoéw, zakres prac dotyczyt:

—  rozebrania istniejacego chodnika wykonanego z plytek betonowych, tacznie z obrzezami
chodnikowymi, kraweznikami, podbudows chodnikéw oraz wjazdéw do nieruchomosci
(z mas mineralno-bitumicznych) i wykonania w to miejsce nowych chodnikéw (o takiej
samej dlugosci i szerokosci), tacznie z nowa podbudowa, ustawieniem obrzezy
1 kraweznik6w oraz wbudowaniem pokryw studni kanalizacyjnych (1 szt.) i ulicznych
kratek $ciekowych (2 szt.),

—  rozebrania podbudowy betonowej i krawgznikéw wewnetrznych drég i w to miejsce
wykonania nawierzchni z kostki typu ,,polbruk™ (o takiej samej dtugosci i szerokosci),
utozonej na podbudowie cementowo-piaskowej, tacznie z ustawieniem kraweznikow
betonowych [Dowdd: akta kontroli, str. 99-118].

Zlecajac powyzsze roboty budowlane od wykonawcow zazadano wyznaczenia kierownikow

budowy.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy Prawo
budowlane zgtoszenia wlasciwemu organowi wymaga wykonywanie robét budowlanych

polegajacych przebudowie drég. W mysl art. 4 pkt 5 oraz pkt 6 ustawy z dnia 21 marca
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1985 roku o drogach publicznych® jezdnia to czgs$¢ drogi przeznaczona do ruchu pojazdow,

a chodnik to czgs¢ drogi przeznaczona do ruchu pieszych.
4. Organizacja audytu wewngtrznego

Na stanowisku audytora wewnetrznego od 1 czerwca 2005 roku zatrudniono
w pelnym Wymiarze czasu pracy Mirostawa Zakrzewskiego, ktory spelnial wymagania
okreslone w art. 286 ustawy uofp do zatrudnienia na powyzszym stanowisku, tj. posiadat
wymagane kwalifikacje i praktyke zawodowa [Dowdd: akta kontroli, str. 122-127].
Audytorowi wewngtrznemu zapewniano:
— samodzielno$¢ dzialania i ciagtos$¢ prowadzenia audytu w jednostce, zgodnie z wymogami
art. 282 ust. 1 uofp,
— prawo wstepu do pomieszczen jednostki i wgladu do wszelkich dokumentéw w sposéb

okre$lony postanowieniami art. 282 ust. 2 uofp [Dow6d: akta kontroli, str. 128-129].

Dzialalnos¢ audytu wewnetrznego w 2010 roku prowadzona byla na podstawie
rocznego planu audytu, z ktérego sporzadzono sprawozdanie zgodnie z art. 283 ust. 1 uofp.

[Dowod: akta kontroli, str. 128-129]

W 2010 roku dziatalnos¢ audytu wewngtrznego prowadzono przestrzegajac
postanowien § 3 ust. 1, § 15 oraz § 34 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego
2010 roku w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego®® (zwanym
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewngtrznego™). Audytor:

— posiadal imienne upowaznienia Burmistrza do wykonywania zadaf audytowych,
— prawidlowo prowadzit akta state audytu,
— zgodnie z wymogami rozporzadzenia sporzadzil sprawozdanie z wykonania planu audytu,

[Dowod: akta kontroli, str. 128-129].

Audytor wewnetrzny przed przygotowaniem planu audytu na 2010 rok
przeprowadzit (udokumentowana) analiz¢ ryzyka. Analizy ryzyka audytor dokonal w o$miu
obszarach dzialalnosci jednostki nie obejmujacych pelnego zakresu jej funkcjonowania.
Analiza dotyczyla oSmiu obszarow, w ktérych zgodnie z priorytetami Burmistrza istniata

potrzeba przeprowadzenia audytu, tj. wydatki w Przedszkolu Miejskim Nr 1 w okresie

3¥Dz. U. 22007 roku, nr 19, poz. 115 ze zm.
“Dz. U. 22010 roku, Nr 21, poz. 108.
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2007 rok — 2009 rok, wydatki w Przedszkolu Miejskim Nr 2 w okresie 2007 rok — 2009 rok,
wydatki w Przedszkolu Miejskim Nr 4 w okresie 2007 rok — 2009 rok, wydatki
w Przedszkolu Miejskim Nr 6 w okresie 2007 rok — 2009 rok, udzielanie przez Urzad
stypendiéw dla uczniéw w okresie 2008 rok — 2009 rok, obieg i kontrola dokumentéw
finansowo — ksiegowych w Urzedzie, Inwentaryzacja w Urzedzie, Prowadzenie Kasy
w Urzedzie. [Dowdd: akta kontroli, str. 136-14'5]. Analiza nie dotyczyla wigc wszystkich
obszar6w dziatania jednostki. Analizie nie poddano na przyktad takich obszarow dziatalnosci
jednostki jak: gospodarka nieruchomosciami, zaméwienia publiczne, ochrona Srodowiska,
kultura, bezpieczenstwo publiczne, gospodarka mieszkaniowa, gospodarka wodna, sport,
gospodarka przestrzenna. Audytor Mirostaw Zakrzewski wyjasnit, ze: ,, Pierwsza analiza
ryzyka na potrzeby planu na 2005 i 2006 rok zostala sporzqdzona we wrzesniu 2005 roku.
Analizq ryzyka objeto 29 obszaréow dzialalnosci Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
Miasta Grajewo. (...) Zmieniajqce sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne powodujq
powstanie nowych zagrozen. Ryzyka, ktdre zostaly wykazane pieé lat temu stajq sie
nieaktualne lub mniej znaczqce. Z tego tytulu, wyodrebniono osiem najbardziej istotnych
ryzyk” [Dowod: akta kontroli, str. 182-193]. Zgodnie § 6 ust 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008 roku w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
przeprowadzania audytu wewnetrznego®' audytor wewnetrzny w celu przygotowania planu
audytu dokonuje analizy obszaré6w ryzyka w zakresie dzialania jednostki, w ktdrej jest

prowadzony audyt wewngtrzny.

Plan audytu wewngtrznego na 2010 rok zawieral wyniki przeprowadzonej analizy
ryzyka, list¢ obszardw ryzyka, w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace,
informacje na temat czasu planowanego (w osobodniach) na realizacje poszczeg6lnych zadan
zapewniajacych, czynnosci doradczych oraz czynnosci sprawdzajacych. Plan nie zawieral
natomiast informacji na temat cyklu audytu oraz wynikéw przeprowadzonej analizy zasobéw
osobowych, tj. danych wymaganych § 8 ust. 1 i §48 rozporzadzenia w sprawie
przeprowadzania 1 dokumentowania audytu wewnetrznego [Dowdd: akta kontroli,
str. 128-135] Audytor Mirostaw Zakrzewski, odnosnie braku wynikoéw przeprowadzonej
analizy zasobow osobowych wyjasnit, ze: , ..audyt w Urzedzie jest stanowiskiem
Jjednoosobowym i obsada osobowa jest tu niezmienna od poczaqtku wprowadzenia audytu”
Natomiast w sprawie informacji o cyklu audytu wyjasnit, ze cykl audytu wg planu

na 2010 rok wynosit 1,6 roku. Audytor stwierdzil, iz: ,,... wyliczenie to wynika wprost

‘! Dz. U. 22008 roku, Nr 66 poz. 406.
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z informacji zawartych w planie audytu i uwazalem, ze jest to czynnosé typowo techniczna nie
majaca wplywu na funkcjonowanie audytu.” [Dowdd: akta kontroli, str.179-181]. Zgodnie
z § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewngetrznego cykl audytu oblicza si¢ jako iloraz liczby wszystkich obszaréw ryzyka
(wszystkie zidentyfikowane obszary dziatalnosci jednostki w ktérych dokonano oceny
ryzyka) oraz liczby obszaréw ryzyka wyznaczonych do przeprowadzenia zadan
zapewniajacych w roku nastgpnym. Jak opisano wyzej audytor wewnetrzny przeprowadzajac
analiz¢ ryzyka na potrzeby planu audytu na 2010 rok dokonal oceny ryzyka tylko w o$miu

obszarach dziatalnosci jednostki nie obejmujacych pelnego zakresu jej funkcjonowania.

Organizacja w 2010 roku audytu wewngtrznego byta zgodna ze standardami audytu
wewnetrznego, okreslonymi w Komunikacie Nr 8 Ministra Finanséw z 20 kwietnia 2010 roku
w sprawie standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych *2
w zakresie:

— okreslenia celéw, uprawniefi, odpowiedzialnosci i niezaleznosci audytu
wewngtrznego, co migdzy innymi ustalono Regulaminem Audytu Wewnetrznego
Urzedu i Ksiega Procedur Audytu Wewnetrznego Urzedu®,

— doswiadczenia i kwalifikacjach audytora odnosnie realizowanych zadan®*. Audytor
wykazat si¢ takze biegtoscia i nalezyta starannoscia w realizacji zadan oraz podnosit
swoje kwalifikacje zawodowe, uczestniczac w 2010 roku w szkoleniu w zakresie
dotyczacym kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem® [Dowod: akta kontroli,

str.128-129 ]

Program zapewnienia 1 poprawy jakosci audytu wewngtrznego (wymagany
standardem nr 1300) wprowadzono od dnia 4 marca 2011 roku, tj. w trakcie trwania kontroli
NIK. [Dowod: akta kontroli, str. 7-17] Wyjasniajac przyczyny nie wprowadzenia tego
programu w 2010 roku audytor wewnetrzny Mirostaw Zakrzewski stwierdzit, iz program
przygotowywal w 2010 roku lecz nie zdazyl go wprowadzi¢ w zycie w tym okresie [Dowod:

akta kontroli, str.179-181].

*2 Dz. Urz. MF. z 2010 roku, Nr 5 poz. 24.
* Standard 1000 oraz 1100 audytu.

* Standard 1200 audytu.

% Standard 1230 audytu.
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5. Funkcjonowanie audytu wewngtrznego

Opracowany 30 pazdziernika 2009 roku plan audytu na 2010 rok zakladat
zrealizowanie pieciu audytéw, bez przeprowadzenia czynnosci doradczych oraz
sprawdzajacych. Plan ten zostal zrealizowany i1 objal audyt wydatkéw finansowych za lata
2007 — 2009 w 4 przedszkolach miejskich (tj. Nr 1, Nr 2, Nr 4 i Nr 6) oraz audyt wyptat
stypendiéw dla uczniéw dokonywanych przez Wydzial Organizacyjny Urz¢du. [Dowodd: akta
kontroli, str. 130-135]

W 2010 roku audytor wewnetrzny (w okresie od 2 do 15 sierpnia 2010 roku)
przeprowadzil takze nieplanowana kontrol¢ finansowa w Klubie Sportowym Warmia
Grajewo w zakresie realizacji wydatkow Klubu, zwigzanych z udzielong przez Miasto dotacja
na podstawie umow z 8 stycznia i1 23 lipca 2009 roku [Dowdd: akta kontroli, str. 176-178]
Audytor Mirostaw Zakrzewski wyjasnil, ze kontrole t¢ przeprowadzil na prosbe Burmistrza
Miasta Krzysztofa Waszkiewicza.[Dowod: akta kontroli, str.179-181]

Analiza zrealizowanych w 2010 roku pigciu zadan audytowych wykazata, ze:

— nie zaistnialo ryzyko, ze audytor wewngtrzny odpowiadat w okresie ostatnich
12 miesigcy za realizacje zadan w obszarze poddanym audytowi,

— przygotowanie programéw zadan audytowych poprzedzone zostato udokumentowana
analizg ryzyka, ktére zostaly prawidtowo opracowane,

— w kazdym przypadku przed rozpoczgciem zadania audytowego audytor przekazat
kierownikowi komorki audytowanej wymagane informacje, o ktérych mowa
§ 20 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewngetrznego,

— audytor prawidlowo prowadzil akta biezace audytu,

— zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu audytu za 2010 rok zadania zostaty
zrealizowane w zaplanowanych osobodniach,

— prawidlowo sporzadzono sprawozdania z audytéw, z wyjatkiem sprawozdania
z audytu przeprowadzonego w Urzedzie, w ktérym nie przedstawiono daty
rozpoczgcia  realizacji | zadania  (element  wymagany  postanowieniami
§ 24 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewngtrznego) - [Dowdd: akta kontroli, str. 166-175] Audytor wewnetrzny Mirostaw
Zakrzewski wyjasnil, iz: ,...wynika to ze zwyklego przeoczenia” [Dowdd: akta

kontroli, str. 179-181].
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Po przeprowadzonych 5 audytach sformutowano 12 rekomendacji, ktére bez
zastrzezen przyjete zostaly do realizacji przez kierownikéw skontrolowanych jednostek.
Audytor wewngtrzny nie wyegzekwowat od kierownikéw audytowanych jednostek okreslenia
terminu realizacji zalecen. [Dowod: akta kontroli, str. 176-178]. Audytor wewngtrzny
Mirostaw Zakrzewski wyjasnil, ze: ,, Na naradach zamykajacych odbywaly sie dyskusje co do
mozliwosci organizacyjnych i finansowych realizacji poszczegdlnych rekomendacji. Ustalono
ustnie, w jakich terminach rekomendacje mozna zrealizowaé. (...) Rekomendacje, ktére
powodujq znaczne jednorazowe wydatki (...) muszq byé ujete w budzecie miasta i trudno w
tym wypadku wyznaczy¢ konkretny termin realizacji. Uwarunkowane to jest sytuacjq
finansowq  miasta.” Dowod: akta kontroli, str. 179-181] Wedlug postanowien
§27 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewngtrznego kierownik komorki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte
w sprawozdaniu sa zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala
sposob 1 termin ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz

kierownika - w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.
6. Efektywnos¢ i wydajnosé audytu wewngtrznego

W wyniku przeprowadzonych w 2010 roku audytéw sformulowano
12 rekomendacji. Jak ustalil na wniosek kontroleréw Sekretarz Miasta Ryszard Wolwark stan

realizacji zalecen jest nastepujacy:

L.p. Tre$¢ rekomendacji Stan wykonania rekomendacji

Audyt wydatkéw finansowych za lata 2007 — 2009 w Przedszkolu Miejskim Nr 1

Dokonywa¢ proporcjonalnego . .
(réwnomiernego) przydziatu godzin Od  wrzesnia 2010 roku przydzialu godzin
ponadwymiarowych. ponadwymiarowych dokonuje si¢ rownomiernie.

Nie podjeto dziatan po przeprowadzonym audycie. Jak
wyjasnil Sekretarz Miasta: ,,Podlqczenie przedszkola
Miejskiego Nr 1 do miejskiej sieci cieplowniczej bylo
rozpatrywane wielokrotnie, ostatnio w lutym 2009 roku

Celem zmniejszenia kosztow Na zlecenie Urzedu Miasta PEC Sp. z o.0. w Grajewie
funkcjonowania przedszkola nalezatoby | przygotowalo szacunkowy kosztorys ofertowy okreslajac
doprowadzi¢ do placéwki ogrzewanie wartos¢ kosztorysowq robot na kwote 126 571 zI. Wysoki
oraz zamontowac monitoring. Wowczas koszt inwestycji, niemoznosé percypowania w kosztach ze
2. | nie wystepowalby koszt zatrudnienia strony PEC(...) spowodowal odstqpienie od realizacji tej
palaczy-dozorcow. Zadanie to nie jest inwestycji. Dodal, jednak, ze ,w 2009 roku (...)
nagte, ale w przyszto$ci powinno zostac doprowadzono sie¢ cieplowniczq na odleglos¢ kilkuset
uwzglednione przez organy miasta. metrow od przedszkola. Mimo dos¢ wysokiego kosztu

realizacji tej inwestycji aktualnie istnieje zasadnosé jej
wykonania (...)Instalacja systemu monitoringu bylaby
uzasadniona wowczas gdyby budynek przylqczono
do miejskiej sieci...”

C o du
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L.p. Tre$é rekomendacji Stan wykonania rekomendacji
. e s - . Projektujac arkusz organizacji Przedszkola na rok
Rozwazyé mozllwosc' Zmniejszema szkolny =~ 2011/2012  zaplanowano  zmniejszenie
3. | Jednostkowych kosztbw Zywienia. zatrudnienia o jedna osobg wsérdd pracownikéw obstugi.
Zmniejszy¢ liczbg oséb zatrudnionych w
ramach przygotowania zawodowego i Od listopada 2011 roku nie zatrudnia si¢ 0s6b w ramach
4. | stazystow wykonujacych prace w przygotowania zawodowego i stazy
obstudze przedszkola.
Audyt wydatkéw finansowych za lata 2007 — 2009 w Przedszkolu Miejskim Nr 2
Dotychczas nie podjeto dziatan w tym zakresie. Jak
wyjasnit Sekretarz Miasta: ,,...przy konstrukcji arkusza
organizacji przedszkola Nr 2 na rok szkolny 2011/2012
Podji deiabminng t2ece somidseria w terminie do kovica maja 2011 roku Sekretarz miasta
5 o d]fos tkowych Kosztéw wyzvwienia wystqpi z wnioskiem do Burmistrza o zmniejszenie
) .:i nostkowy wyzy zatrudnienia wsréd pracownikéw kuchni o 1 etat.
zect. Uwzglednienie przez Burmistrza wniosku Sekretarza jest
realne i doprowadzi do zmniejszenia wysokosci
ponoszonych kosztéw zywienia...”
Audyt wydatkéw finansowych za lata 2007 — 2009 w Przedszkolu Miejskim Nr 4
Jak poinformowato 1 marca 2011 roku Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej w Grajewie nigdy nie bylo rozméw
z Urzgdem Miasta na temat podlaczenia budynku
Przedszkola do sieci miejskiej. W lutym 2011 roku na
. .. ustng prosbe Dyrektora Przedszkola Przedsigbiorstwo
Xydatkléla p‘rzec;szl;ole z 1'11;1(!ejs;yloby ustalono, ze szacunkowy kosztorys podiaczenia wyniesie
prowadzeme ciepia miejskiego. 47,5 tys. zt. Roczne Kkoszty ogrzewania (w latach
Aktualnie budynek jest ogrzewany przy ; : 5% ;
6. pomocy energii elektrycznej. Nalezy 2009-2010) wyniosty odpowiednio 65,6 tys. zt i 73,9 tys.
s e s cie. I zh. Sekretarz Miasta Ryszard Wolwark wyjasnit,
e P ze powyzszy fakt powoduje zasadno$¢ rekomendacji
Hite[siElege do pragaszkola, bowiem roczne koszty podiaczenia budynku do sieci
miejskiej zwrocityby sie po okoto 2 — 3 latach. Zmiana
sposobu ogrzewania budynku (z elektrycznego na wodne)
wymaga¢ bedzie takze ekspertyzy budowlanej, bioracej
pod uwage stan budynku i jego konstrukcji (drewnianej).
Zmniejszy¢ liczbg 0s6b zatrudnionych w
ramach przygotowania zawodowego i Od wrzesnia 2010 roku w Przedszkolu nie zatrudnia sie
7. | stazystow wykonujacych prace w 0s6b w ramach przygotowania zawodowego i stazy.
obstudze przedszkola
Audyt wydatkéw finansowych za lata 2007 — 2009 w Przedszkolu Miejskim Nr 6
Doprowadzi¢ do zréwnowazonego Wprowadzono od roku szkolnego 2010/2011 zasady
8 przydzialu godzin ponadwymiarowychi | okreslajace zréwnowazony przydziat godzin
" | doraznych dla kadry nauczycielskiej. ponadwymiarowych i zastgpczych
Audyt w zakresie wyplat stypendiéw dla uczni6w w Wydziale Organizacyjnym Urzedu
Dokona¢ aktualizacji zakresu czynnosci i
obowiazkéw pracownika ze wzgledu na 2 marca 2011 roku zaktualizowano zakres obowigzkéw
9. | przekazanie prowadzenia spraw pracownika Urzedu
alimentacyjnych do MOPS.
W decyzjach wydawanych po przeprowadzonym audycie
10 Przestrzega¢ zasady wystawiania fakturi | pogrubiona  czcionka  wpisuje  si¢  informacje
" | rachunkéw na nazwisko ucznia. o konieczno$ci wystawiania rachunkéw lub faktur

na nazwisko danego ucznia, a nie jego opiekuna (rodzica)

19




L.p. Tre$¢ rekomendacji

Stan wykonania rekomendacji

Podawa¢ bardziej wyczerpujace
uzasadnienie w decyzjach

I administracyjnych.

i materialne;j.

Tres¢ decyzji wydanych po audycie uzupemiono
o uzasadnienie faktyczne dotyczace sytuacji rodzinnej

Udzieli¢ upowaznienia do wydawania
decyzji z wyszczeg6lnieniem

12. | konkretnego przepisu prawa
materialnego.

Z dniem 5 stycznia 2011 roku uzupemiono upowaznienie
wydane Sekretarzowi Miasta do podejmowania decyzji
w imieniu Burmistrza w konkretnie okreslonym zakresie

[Dowéd: akta kontroli, str.194-202]

5. Ogélne dane o m. Grajewo i dzialalnosci audytu wewnetrznego w 2010 roku

Ogolne dane o liczbie mieszkancéw Grajewa, budzecie Miasta i dzialalnosci

audytora wewngtrznego przedstawiajq sie nastepujaco:

- finanséw (audyty finansowe)

Liczba mieszkancow Miasta 22 320
Liczba jednostek organizacyjnych utworzonych przez jednostke samorzadu -
terytorialnego podleglych urzedowi Miasta
Liczba pracownikéw, w tym: 699
- zatrudnionych w urzedzie 96
- zatrudnionych w jednostkach podleglych 603
Wysokos$¢ zrealizowanych wydatkéw i rozchodéw budzetowych
- ogétem (podac kwote w tys. z1) 64 621
- w urzedzie gminy (podaé kwote w tys. zt) 30 000
Wysokos$¢ zrealizowanych dochod6w i przychodéw budzetowych
- ogotem (podac kwote w tys. z1) 68 425
- w urzedzie gminy (podac kwote w tys. z1) 67 030
Dane na temat dzialalnoSci audytu wewnetrznego
Liczba zatrudnionych audytor6w wewnetrznych, w tym: 1
- zatrudniony w urzedzie na caly etat 1
Koszt funkcjonowania audytu wewnetrznego, w tym: 106 165,89
- koszty wynagrodzenia rocznego brutto wraz z dodatkami i nagrodami 65 778,71
- koszty szkolenia 251,00
- koszty utrzymania stanowiska pracy, tj. koszty ogélnoadministracyjne (3 853 073,73 )/ 40 136,18
liczba zatrudnionych w urzedzie pracownikéw x liczba audytoréw)
Liczba zadan audytowych:
- planowanych 5
- zrealizowanych 6
Dlugo$€ cyklu audytu -
Rodzaj wykonanych zadan audytowych
zadania zapewniajgce, w tym detyczace: 5
5
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czynno$ci doradcze 1
czynnoSci sprawdzajace 0
Efekty dzialalno$ci audytu wewnetrznego:

- liczba skierowanych zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych 0

- liczba skierowanych zawiadomien do organéw $cigania 0

- liczba wszczgtych postepowan dyscyplinarnych (wyjasniajacych) 0

- warto$¢ efektéw finansowych 0
Liczba rekomendacji

- sformutowanych 12

- wykonanych 10
PODSUMOWANIE

- Liczba audytoréw (etatéw) na 1 pracownika (etat) zatrudnionego w urzedzie 0,010416667
- Liczba audytoréw (etatow) na 1 pracownika (etat) zatrudnionego w gminie 0,001430615
- Liczba audytoréw (etatéw) w przeliczeniu na wysokos$é wydatkéw i rozchodow 0,000015475
- Liczba audytoréw (etatéw) w przeliczeniu na wysoko$é dochodéw i przychodow 0,000014615
- Relacja (efekty finansowe/koszt funkcjonowania audytu) 0,000000000

[Dowéd: akta kontroli, str. 176-178, 194-203]

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden dorgczono, w dniu 21 kwietnia 2011 roku, Burmistrzowi Miasta Grajewo

[Dowod: akta kontroli str. 204].

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen,

kontrolerzy informuja Burmistrza Pana Adam Kielczewskiego o przystugujacym mu prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co

do ustalen zawartych w protokéle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokétu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku
zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;



— zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Fakt przeprowadzenia niniejszej kontroli odnotowano w ewidencji kontroli Urzedu

pod pozycja 2/2011.
Gléwny specjalista kontroli panistwowej
........... \{j e e ST TV s e
Grajewo, dnia L\ ©w. Lo \\ . Henryk Dabrowski

Inspektor kontroli paistwowej

Grajewo, dnia <7 Ly i e 077

#.

05.95.1{
Grajewo, dnia 4“(‘95—7(4
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