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skladu orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bi tymstoku

z dnia 25 kwietnia 2012 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Grajewo sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11
z dnia 3 pazdziernika 2011 roku Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie
wyznaczania skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, skiad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Danuta Kubylis - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie przedlozone przez Burmistrza Miasta Grajewo sprawozdanie z wykonania budzetu
za 2011 rok, wskazujac uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Grajewo zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przediozyl Zarzadzeniem Nr 186/12 z dnia 23 marca 2012 roku
sprawozdanie z wykonania budzetu miasta za 2011 rok.

Sklad orzekajacy dokonal analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly
budzetowej i jej zmian dokonanych w trakeie roku oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2011 roku:

- z wykonania dochodéw budzetowych i podatkowych (Rb-27S, Rb-PDP),

- z wykonania planu wydatkéw budzetowych {Rb-28S),

- o nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),

- o stanie naleZnosci (Rb-N, Rb-UN),

- 0 stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z, Rb-UZ),

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego (Rb-ST),

- z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakiadéw budzetowych (Rb-30S),

- z wykonania dochodéw i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust, | ustawy finansach
publicznych (Rb-348),

- 0 dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50),

- z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ) i stwierdzit co nastegpuje:

1. W ocenie skiadu orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo sporzadzone w szczegolowosci
odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2011 rok, co zgodne jest z dyspozycig art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych o finansach publicznych i zawiera wykaz
Jednostek, o ktérych mowa w art.223 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody w wysokosci 53.863.370 zl, wykonano w kwocie 52.287.254 zl, co stanowi 97,07%
planu. Plan dochodéw biezacych zrealizowano w 98,80% (na kwote 50.413.809 zl). Dochody majgtkowe za$
przy planie 2.837.522 zt zrealizowano na poziomie 66,02%.

Wykonanie budzetu po stronie wydatkéw przedstawia sig nastepujaco: na plan 56.939.370 zl, wykonano
53.456.652 21, co stanowi 93,88% planu. Przy czym plan wydatkow biezacych wykonano w 95,77%
(na kwotg 47.931.714 zl), zaé wydatki majatkowe przy planie 6.893.723 zi wykonano w 80,14%. Wynik
budzetu osiagnigty w 2011 roku jest ujemny i wyniést 1.169.398 zi (przy planowanym wyniku -3.076.000 z}).

Analiza danych ujgtych w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S oraz
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych wykazala wystgpowanie na koniec roku
zobowiazan, w tym zobowiazan wymagalnych w kwocie 310.273 zi, ktére dotyczyly Zakladu Administracji
Doméw Mieszkalnych sklasyfikowanego w dziale 700 rozdziale 70001 ,,Zaklady gospodarki mieszkaniowe;j”.



Zwraca si¢ uwage, iz wydatki publiczne winny byé dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajacych
Z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan, co zgodne jest z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wskazuje si¢ rowniez na konieczno$¢ dokonania glebszej analizy gospodarki finansowej ww. zakladu
budzetowego, bowiem wykazuje on ujemny stanu $rodkéw obrotowych, Narusza to zasady okreslone
przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika iz samorzadowy zaklad budzetowy
winien pokrywa¢ koszty swojej dzialalnosci z przychodéw wlasnych powigkszonych o ewentualne dotacje
przedmiotowe z budzetu miasta. Wobec powyzszego w zakladach budzetowych nie jest dopuszczalne
wystepowanie ujemnego stanu srodkéw obrotowych na koniec roku.

Analiza sprawozdania Rb-N wykazala wystgpowanie naleznosci w kwocie 8.325.838 zt w tym wystepowania
znacznych kwot nalezno$ci wymagalnych: 3.162.063 zi.. W czgsci opisowej odniesiono sig do powyzszych
naleznosci.

2. Do sprawozdania dolaczono informacje o stanie mienia. Skiad orzekajacy zauwaza, iz informacja o stanie
mienia komunalnego zawiera elementy okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Informacja o Wieloletniej Prognozie Finansowej jak i realizacji programéw wieloletnich przediozona zostata
w mys$l art. 269 ustawy o finansach publicznych. Sklad orzekajacy w przedmiotowym zakresie uwag nie wnosi.
Z przedlozonej sprawozdawczodci i wymienionej informacji wynika, iz zadluzenie na koniec 2011 roku
w stosunku do wykonanych dochodéw wynosilo 26,41%, natomiast wskaznik splaty stanowi 6,16%.
Przewidywany wigc poziom splat jak i zadluzenia miesci si¢ w granicach limitéw okrelonych przepisami
art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.), zgodnie z ktérymi laczna kwota przypadajacych splat rat kredytéw i pozyczek, wykupu papierdw
wartoSciowych oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczyé 15 % i laczna kwota diugu nie moze przekroczyé 60%
wykonanych na ten rok dochodéw ogélem. Zasady okreslone powyzszymi przepisami art. 169 i art. 170 stosuje
sig w latach 2010 — 2013, na mocy art. 121 ust. 7 i w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

4. Wynik operacyjny stanowiacy réznice pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi jest dodatni, tzn.
dochody bieZace sa wyisze od wydatkow biezacych, co wypelnia dyspozycje zawarty w art. 242 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym skiad orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku,
ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwatly.

Przewodniczacg skladu orzekajacego
Maria*Wasilewsla



