UCHWALA NR XXX1/201/12
RADY MIASTA GRAJEWO

z dnia 28 grudnia 2012 r.

w sprawie sposobu zalatwienia skargi wniesionej przez (...) dotyczacej zakresu dzialalno$ci Burmistrza
Miasta Grajewo.

Na podstawie art. 229 pkt 31 art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, z 2005 r. Nr
64, poz. 565, Nr 78, poz. 582, Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216,
poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, poz. 1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz.
173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz. 1100, z2012 r. poz. 1101) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skarga (...) zdnia 22 pazdziernika 2012 r. i 19 listopada 2012 r. na dziatalno$¢
Burmistrza oraz po zapoznaniu si¢ z przedlozonymi wyjasnieniami Burmistrza Miasta Grajewo, Rada Miasta
stwierdza, iz skarga jest niezasadna.

§ 2. Uzasadnienie odmownego zatatwienia skargi zawiera Zalacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

mgr Grzegorz Curylo
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXX1/201/12
Rady Miasta Grajewo
z dnia 28 grudnia 2012 r.

Uzasadnienie odmownego zalatwienia skargi wniesionej przez (...) dotyczacej zakresu dzialalnosci
Burmistrza Miasta Grajewo.

W dniu 10 wrzesnia 2012 r. (...) skierowat do Wojewody Podlaskiego pismo — skarge, w ktorym m.in. wniost
o zbadanie »CZY nie nastapit konflikt interesu polegajacy na tym,
iz wspotwlasciciel stacji tankowania gazem LPG zlokalizowanej w Grajewie przy ul. (...) skrzyzowanie z ulica
(...) pelna nazwa (...) pelni funkcj¢ naczelnika wydziatu gospodarki komunalnej w odniesieniu do zaistniatej
sytuacji na ulicy Ekologicznej zalewania piwnic itd.”.

W dniu 13 wrzes$nia 2012 r. Wojewoda Podlaski skierowal zgodnie z wlasciwo$cia pismo przewodnie,
sygn. NK-II1.1410.1.7.2012JP wraz zww skarga do Burmistrza Miasta Grajewo w celu zbadania, czy
nie nastapit konflikt interesow, o ktorym pisze skarzacy (data wptywu do Urzedu Miasta 17.09.2012 r.).

Niezwlocznie Zastgpca Burmistrza Miasta Grajewo wydal na piSmie polecenie stuzbowe audytorowi
wewngetrznemu Urzedu, proszac go o zbadanie sprawy iprzygotowanie sprawozdania. Audytor w dniu
09.10.2012 r. przedtozyl Burmistrzowi sprawozdanie z postgpowania wyjasniajacego dolaczajac obszerny
material dokumentujacy ustalenia zawarte w sprawozdaniu.

Na podstawie treSci ww sprawozdania w dniu 11.10.2012 r. Burmistrz Miasta Grajewo skierowat
do (...) oraz do Wojewody pismo, sygn. WO.1510.3.2012, w ktorym — zgodnie z dyspozycja Wojewody zawarta
w jego piSmie z dnia 13 wrzesnia 2012 r. - przedstawit rezultaty badania sprawy konfliktu interesow. Audytor
ustalil, ze:

1) wlascicielem dziatek potozonych w Grajewie przy ul. (...) numer 1699/6 o powierzchni 1438 m? i numer
1701/9 o powierzchni 3853 m? jest Skarb Panstwa. Wieczystym uzytkownikiem wymienionych dzialek
w udziale %2 sa malzenstwa: (...) oraz (...). Potwierdza to wypis z rejestru gruntow,

2) dziatalno$¢ (...) na tych dziatkach prowadzona jest przez (...) i(...). Potwierdza to wydruk z Centralnej
Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej,

3) po zgloszeniu przez (...) nieprawidlowosci podiaczen kanalizacji sanitarnej na ul. Ekologicznej, Zaktad
Wodociagéw i Kanalizacji przeprowadzil w dniu 05.10.2010 r. kontrole podiaczen. Nie potwierdzita ona
istnienia zgloszonych przez skarzacego nieprawidlowosci. Dokumentuje to notatka z kontroli przeprowadzonej
w dniu 05.10.2010 r. oraz wyjasnienie dyrektora ZWiK z dnia 19.06.2012 r.,

4) w dniu 02 pazdziernika 2012 r. Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji przeprowadzit komisyjna kontrole
kanalizacji sanitarnej i deszczowej na ulicy Ekologicznej z udziatem skarzacego (...). Badanie przeprowadzono
przy uzyciu zadymiarki. Przeprowadzona kontrola wykluczyta istnienie nieprawidtowosci w tym zakresie. (...)
takze podpisal notatke z tej kontroli,

5) w dniu 03.10.2012 r. naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Pan Bogdan Wojstawowicz ztozyt
wyjasnienie dotyczace skargi, w ktorym stwierdzit ze:

a) nie jest wlascicielem stacji gazu i nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Wspotwlascicielami stacji gazu sa
jego zona (...) 1 (...),

b) nie posada zadnej wiedzy na temat zalewania piwnic na ulicy Ekologicznej i w zadnej sposéb nie przyczynit
si¢ do tych zdarzen,

¢) w Urzgdzie Miasta nie prowadzil i nie prowadzi spraw zwiazanych z planowaniem i realizacja inwestycji,

d) wspotwlasciciele stacji gazu trzykrotnie zwracali si¢ na pismie do Urzedu Miasta o wykonanie kolektora
kanalizacji deszczowej na ulicy Ekologicznej. Z odpowiedzi Urzgdu Miasta zdnia 02.05.2007 r.
106.05.2010 r. wynikato, ze Miasto Grajewo jest na etapie sporzadzania dokumentacji projektowej na
budowe kanalizacji deszczowej na ulicy Ekologiczne;.
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W oparciu o powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, iz nie potwierdzily si¢ zarzuty postawione
w skardze (...) dotyczace:

1) nieprawidtowosci podlaczen do kanalizacji deszczowej i sanitarnej na ulicy Ekologiczne;j,

2) stwierdzenia (...), ze wspotwlascicielem stacji gazu jest Pan Bogdan Wojstawowicz — naczelnik Wydzialu
Gospodarki Komunalnej. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest przez (...) — zong naczelnika.

Powyzszy stan faktyczny potwierdzaja nastgpujace dokumenty:
1. Wypis z rejestru gruntow z dnia 28.09.2012 .
2. Wydruki z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej dotyczace (...) 1 (...).

3. Wyjasnienia dyrektora ZWiK zdnia 19.06.2012 r. oraz notatka zkontroli kanalizacji sanitarnej
na ulicy Ekologicznej z dnia 05.10.2010 1.

4. Notatka z dnia 02.10.2012 r. z kontroli kanalizacji deszczowej i sanitarnej na ulicy Ekologiczne;.

5. Wyjasnienie Pana Bogdana Wojstawowicza - naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej z dnia
03.10.2012 r. wraz z korespondencja wspotwlascicieli stacji gazu z Urzedem Miasta, dotyczace wykonania
kanalizacji deszczowe;j.

W posiadaniu Urzgdu Miasta znajduja si¢ wymienione w pkt. 1 - 5 dokumenty stanowiace Zalaczniki do
sprawozdania audytora wewngtrznego.

W dniu 5 listopada 2012 r. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji Departament Kontroli, Skarg
1 Wnioskow skierowalo zgodnie z wlasciwos$cia pismo przewodnie, sygn. DKSiW-052-732/12-AW wraz ze
skarga (...) z 22 pazdziernika 2012 r. do tegoz Ministerstwa zawierajaca w czg¢sci zarzuty dotyczace konfliktu
interesow (data wptywu pisma do Urzedu Miasta 12.11.2012 r.). Ministerstwo przekazujac skarge (...) Radzie
Miasta, zwrocito sig¢ z uprzejma prosba o jej rozpatrzenie w zakresie dziatalno$ci Burmistrza.

W dniu 19.11.2012 1. (...) skierowal kolejne pismo do Rady Miasta i Burmistrza (data wplywu do Urzedu
Miasta 20.11.2012 r.), powtarzajac w nim zarzuty wczesniej sformutowane w pi§mie do Ministerstwa oraz
dodatkowe uzasadnienie do zarzutu dotyczacego konfliktu interesow. W sprawie zarzutow dotyczacych
konfliktu interesow sformutowanych w obu ww pismach nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje:

1. Skarzacy wywodzi  konflikt intereséw  naczelnika  Wydzialu  Gospodarki  Komunalnej
w Urzedzie Miasta Grajewo i jego matzonki (...) ze stanu faktycznego przedstawionego w pkt 1) i 2) na pierwszej
stronie uzasadnienia.

(...) przytacza przepis art. 18 nie obowiazujacej juz ustawy zdnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych i dowodzi cyt.: ,,ze pracownik samorzadowy nie moze wykonywac zajeé, ktore pozostawatyby
W sprzecznosci z jego obowiazkami, albo wywolywac podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosc”.

Aktualnie status pracownika samorzadowego reguluje ustawa zdnia 21 listopada 2008 T.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.). Kwestie etyczne, na ktoére
zwraca uwage (...), reguluje art. 30 tej ustawy, zgodnie zktorym pracownik samorzadowy zatrudniony na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze
wykonywac zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwiazanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach
obowiazkéw stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownosé oraz zajec
sprzecznych z obowiazkami wynikajacymi z ustawy.

Z ww przepisu wynika, ze podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesowno$¢ musi by¢ uzasadnione. Skarzacy
nie poparl swojego podejrzenia zadnymi racjonalnymi dowodami uzasadniajacymi, a opisywane przez niego
niewlasciwe wykonanie instalacji kanalizacji sanitarnej w ul. Ekologicznej, czy biedy popelione — jego
zdaniem — przy projektowaniu tej ulicy w zwiazku z ulica Kopernika i Targowa nie mieszcza si¢ w zakresie
czynno$ci shuzbowych naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej Pana Bogdana Wojstawowicza. Nie
odpowiadatl on inie odpowiada za planowanie i realizowanie inwestycji drogowych, w tym za projektowanie
1 przebieg instalacji kanalizacji sanitarnej i deszczowe;.

Naczelnik WGK odpowiada za sprawy funkcjonowania infrastruktury miejskiej i jej nalezytego biezacego
utrzymania.
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2. Druga kwestia podnoszong przez (...) byta konieczno$¢ wylaczenia pracownika, tj. naczelnika Wydzialu
Gospodarki Komunalnej od udzialu wtoczacych si¢ postgpowaniach zwigzanych zrealizacja inwestycji
drogowych z powodu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez jego zong,
(...)1 pozostawanie przez wspotwlascicieli stacji tankowania gazu w konflikcie ze wspotwlascicielami (...).

Odnoszac si¢ do podnoszonej przez skarzacego sprawy ,,wylaczenia pracownika” nalezy stwierdzi¢, co
nastepuje:

Przepisy KPA w art. 24 § 1 pkt. 1 wskazuja precyzyjnie, ze ,,pracownik organu administracji publicznej
podlega wylaczeniu od udzialu w postgpowaniu w sprawie:

1) w ktorej jest strona, albo pozostaje z jedna ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze
mie¢ wplyw na jego prawa lub obowiazki,

2) swego malzonka oraz krewnych i powinowatych do II stopnia”.

Pan Bogdan Wojstawowicz nie uczestniczyt w postgpowaniach administracyjnych zwiazanych
z przedmiotowymi inwestycjami, ani tez w postgpowaniach zwigzanych z realizacja tych inwestycji, a wigc
sprawa jego wylaczenia jest bezprzedmiotowa.

Natomiast zgodnie zart. 25 § 1 KPA ,organ administracji publicznej podlega wylaczeniu od
zatatwienia sprawy dotyczacej interesOw majatkowych:

1) jego kierownika lub 0s6b pozostajacych z tym kierownikiem w stosunkach okreslonych w art. 24 § 1 pkt
213,

2) osoby zajmujace stanowisko kierownicze w organie bezposrednio wyzszego stopnia lub o0séb
pozostajacych z nim w stosunkach okreslonych w art. 24 § 1 pkt 21 3”.

Powotany przez skarzacego przepis art.25§ 1pkt 2 KPA niemoze by¢ zastosowany
w sytuacji przedstawionej w skardze. Przepis ten dotyczy bowiem sytuacji, w ktdorej nastgpuje wylaczenie
organu administracji publicznej, a nie pracownika tego organu.

Sprawy, ktore przedstawit (...) w pkt A/, B/, C/ jego pisma z 19 listopada 2012 r. oraz w pi$mie
z dnia 10 wrzesnia 2012 r. nie wskazuja na istnienie konfliktu interesow mi¢dzy nimi a zatrudnieniem Pana
Wojstawowicza w Urzedzie.

Nalezy stwierdzi¢, iz Burmistrz prawidlowo ocenil, Ze nie istnieje konflikt interesow zwiazany
z zatrudnieniem Pana Wojstawowicza w Urzgdzie Miasta, na ktory wskazywat (...), ani tez nie zachodzita
potrzeba wylaczenia ww od prowadzonych postgpowan zwiazanych z budowa infrastruktury.

Przytoczone wyzej uzasadnienie prowadzi do wniosku, ze skarga (...) jest niezasadna.
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