UCHWALA NR XXXI1/211/13
RADY MIASTA GRAJEWO

z dnia 29 stycznia 2013 r.

w sprawie sposobu zalatwienia skargi wniesionej przez radnego Pana Adama Jankowskiego na dzialania
Burmistrza Miasta Grajewo.

Na podstawie art. 229 pkt 31 art. 238 § 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr
153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1378, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692,
7 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 582, Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz.
1501, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, poz. 1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18,
Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz. 1100, z 2012 r. poz. 1101) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skarga radnego Pana Adama Jankowskiego zdnia 7 stycznia 2013 r. oraz
przedtozonymi Radzie Miasta wyjasnieniami, stwierdza sig, ze skarga jest niezasadna.

§ 2. Uzasadnienie odmownego zatatwienia skargi zawiera Zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

mgr Grzegorz Curylo
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXXI1/211/13
Rady Miasta Grajewo
z dnia 29 stycznia 2013 r.

Uzasadnienie
odmownego zalatwienia skargi wniesionej przez radnego Pana Adama Jankowskiego na dzialania
Burmistrza Miasta Grajewo.

Pan Adam Jankowski pismem z dnia 7 stycznia 2013 r. (data wptywu do Urzedu Miasta Grajewo 9.01.2013
r.) do Przewodniczacego Rady Miasta Grajewo skierowat skarge, w ktorej sformulowat zarzuty przeciwko
Burmistrzowi Miasta Grajewo Panu Adamowi Kietczewskiemu.

Wedhig skarzacego, glownym przedmiotem skargi bylo niedopeinienie przez Burmistrza obowiazku
okreslonego w § 36 ust. 4 pkt 5 Statutu Miasta Grajewo, ktory to przepis stanowi, ze jawno$¢ dzialania organéw
Miasta polega na zapewnieniu "dostgpnosci do nagran sesji Rady". Nagranie XXXI sesji Rady Miasta Grajewo
umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej - okazalo si¢ niekompletne, co zdaniem Pana Adama
Jankowskiego bylo rezultatem "ingerencji samego Burmistrza".

Skarzacy stwierdza, iz Burmistrz dopuscil si¢ ztamania przepisu art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, ze "Burmistrz wykonuje uchwaty Rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami
prawa".

Faktem jest, ze nagranie XXXI sesji Rady Miasta Grajewo nie zawieralo pkt 12 i 13 porzadku obrad sesji,
natomiast jednoznaczne sugerowanie odbiorcom skargi, ze byl to wynik ingerencji Burmistrza, jest
nieuprawnione, bo nie poparte niepodwazalnymi dowodami.

Na poparcie swoich racji radny Pan Adam Jankowski przytoczyt nastgpujace argumenty, ktoére wedtug
niego wskazuja, "ze w nagrania ingerowat sam Burmistrz".

1. "Nagrania na BIP - ie ukazuja si¢ tego samego lub nast¢gpnego dnia po sesji. Tym razem materiat filmowy
opublikowano dopiero 31 grudnia.”

Umieszczanie nagran z sesji na stronie BIP w tym samym lub nastgpnym dniu po sesji bylo przyjeta
w miar¢ mozliwos$ci praktyka postgpowania, ale nie bylo zasada zapisana w jakimkolwiek przepisie Statutu.
Dowodem sa nastgpujace przyktady:

- Transmisja z XIX Sesji Rady Miasta Grajewo - 08.03.2012 r. - opublikowana w BIP: 15.03.2012 r.,
- Transmisja z XX VI Sesji Rady Miasta Grajewo - 03.08.2012 r. - opublikowana w BIP: 06.08.2012 r.,
- Transmisja z XX VIII Sesji Rady Miasta Grajewo - 26.09.2012 r. - opublikowana w BIP: 28.09.2012 r.

Informatyk Urzgdu Miasta nie ma obowiazku umieszczania nagran z sesji w tym samym dniu. Nie
wynika to z zadnego przepisu. Natomiast, jezeli tylko moze, umieszcza nagrania niezwlocznie i to zazwyczaj
poza godzinami pracy Urzedu.

2. "Gdyby cala sytuacja byta wynikiem usterki technicznej, to na BIP - ie powinna znalez¢ si¢ taka informacja.
Tak byto w czerwcu 2012 r., gdy na stronie ukazal si¢ komunikat: "W zwiazku z awaria sprzgtu nagrywajacego,
ostatnia cz¢$¢ XXIV sesji Rady Miasta Grajewo nie zostala zarejestrowana".

W sytuacji opisanej w skardze warto jednak pamigta¢ o tym, Zze nagranie zsesji bylo zamieszczone
w ostatnim dniu roku 2012, tj. w "Sylwestra" okoto godziny 17, a wigc w czasie gdy wielu mieszkancow miasta,
takze pracownikow Urzedu przygotowywato si¢ do swigtowania w zwiazku z nadejsciem Nowego Roku.

3. "Dlaczego o zwyklej usterce nie wiedziat Sekretarz ani Zastgpca Burmistrza? Dlaczego Sekretarz Miasta
odestal mnie w tej sprawie do samego Burmistrza Miasta? Dlaczego Pan Przemystaw Chylinski nie oddzwonit do
mnie i nie poinformowat o przyczynach ucigtego nagrania?"

Stato si¢ tak, poniewaz - jak trafnie zauwazyl skarzacy - byta to "zwykta usterka", wigc ani Sekretarz ani
tym bardziej Zastgpca Burmistrza nie musieli by¢ o tym informowani, tym bardziej, ze 29 i 30 grudnia 2012 r.
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byty dniami wolnymi od pracy, aranga sprawy nie zastugiwala na stosowanie nadzwyczajnych $rodkoéw
komunikacji.

4. "Po zakonczeniu sesji podszedtem do Prezesa Stowarzyszenia Uniwersytetu III Wiecku w Grajewie Pani
Barbary Mejner, ktora siedziala obok wyjscia z sali konferencyjnej. Obok drzwi znajduje si¢ szafka ze sprzg¢tem
nagrywajacym. Tuz po zakonczeniu sesji do sali wszedt informatyk i najzwyczajniej wytaczyt sprzet nagrywajacy.
Nie zauwazytem po informatyku jakiegokolwiek zdenerwowania z powodu usterki technicznej sprzgtu."

Informatyk wylaczajac sprzet nagrywajacy nie mogt by¢ zdenerwowany, poniewaz w tym momencie nie
byl w stanie stwierdzi¢ wystapienia usterki technicznej sprz¢tu. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na nastgpujace
aspekty kosztowe itechniczne realizacji cytowanego wyzej przepisu Statutu. W okresie wprowadzania tego
rozwiazania pierwotnie mial by¢ nagrywany jedynie sam dzwigk. Zapis w Statucie Miasta nie okresla
doktadnie, czy ma by¢ nagrywany jedynie dzwigk, czy tez obraz i dzwigk. Od poczatku dazono do tego, by
koszty realizacji wniosku radnych byty niskie. Dlatego zakupiono jedna kamerg inie przyjeto oferty
zaproponowanej przez jedna z firm zewngtrznych na rejestrowanie transmitowanego materiatu audiowizualnego
»ha zywo” oraz przechowywanie iudostgpnianie w sieci Internet nagran sesji. Cena oferty byla wysoka
i wynosita 599 zI brutto miesigcznie. Zastosowanie tego rozwiazania nie wykluczato wystapienia ryzyka awarii
(np. przerwanie potaczenia z Internetem w trakcie trwania sesji).

Warte podkreslenia jest to, ze Urzad Miasta jak dotad nie ponidst zadnych kosztow nagrywania sesji (oprocz
zakupu kamery).

Nagrywanie sesji Rady Miasta nie jest realizowane za pomoca profesjonalnego systemu, od ktorego mozna
by wymaga¢ 100% niezawodno$ci. Rejestrowanie odbywa si¢ za pomoca kamery USB podtaczonej do
komputera przeno$nego (zakupionego w 2008 r.) oraz bezptatnego oprogramowania VirtualDubMod opartego
na licencji GPL. Dedykowane komercyjne oprogramowanie cechuje wigksza niezawodno$¢ w poréwnaniu do
oprogramowania bezptatnego.

Trudno jednoznacznie wskaza¢, co mogto by¢ doktadnie przyczyna nie zapisania danych. Przypuszczalnie
awaria mogta by¢ spowodowana proba zapisu danych w uszkodzonym fizycznie lub logicznie sektorze dysku
twardego (tzw. bad sector), zawieszeniem oprogramowania nagrywajacego lub btedem systemu operacyjnego
(Windows Vista).

Aby ograniczy¢ w przyszlosci mozliwo$¢ wystapienia podobnych zdarzen, do czasu ewentualnego zakupu
profesjonalnego sprzgtu nagrywajacego, sesje Rady Miasta beda nagrywane na dwoch odrebnych komputerach,
przy uzyciu dwoch kamer. W tym celu zostata zakupiona dodatkowa kamera. Publikowane begdzie nagranie
z jednej kamery, druga bedzie zrédlem zapasowym (niepublikowanym).

5. "W 12. punkcie porzadku obrad Burmistrz Adam Kielczewski przeprosit mnie za sugestig, jakoby
proponowane przeze mnie poprawki budzetowe lezalty wylacznie w moim interesie. Wycigte zostalo réwniez
pytanie radnej Henryki Jagielskiej dotyczace planéw zatrudnienia w jednostce organizacyjnej miasta jednego
z radnych. W tym punkcie padly rowniez podzigkowania w moim kierunku ze strony Pani Barbary Mejner."

Zasada jawnosci dzialania organd6w miasta realizowana jest nie tylko poprzez udostepnianie nagran z sesji
na BIP, ale takze przez:

1) powiadamianie mieszkancow o terminach i tematyce sesji Rady oraz posiedzeniach komisji Rady,
2) umozliwianie mieszkancom uczestnictwa w obradach sesji Rady i posiedzeniach komisji Rady,

3) udostgpnianie mieszkancom dokumentow i protokotow z posiedzen Rady i jej komisji,

4) udostgpnianie dokumentow z zakresu wykonywania zadan przez Burmistrza.

Protokét z XXXI sesji Rady Miasta zawiera przeciez informacje na temat wypowiedzi Burmistrza, radne;j
Henryki Jagielskiej i Pani Barbary Mejner, o ktorych skarzacy pisze w pkt 5 skargi. Protokot jest dostepny
dla wszystkich zainteresowanych i jest publikowany na BIP po przyjeciu przez Radg Miasta.

W $wietle przedstawionych wyzej informacji i wyjasnien nalezy uznac, ze skarga jest niezasadna.
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