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WSTEP

Tworzenie infrastruktury ekonomii spotecznej obejenszereg dziatai dziedzin polityki
spotecznej. Dla rozwoju ekonomii spotecznejzm@& jest wgcznie instrumentéw i metod
ekonomii spotecznej do strategii lokalnych tak witedécie rozwoju jak i spéjnéei spotecznej.
Jednym z instrumentow tworzenia spdgjcio spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ktére jedndome  jednym z waniejszych
dokumentow odnogzych s¢ do polityki spotecznej. Odpowiednio przygotowanedrazana
strategia ma doprowadzilo rozwizania kluczowych problemoéw spotecznych.

~Strategia Rozwgzywania Probleméw Spotecznych dla miasta Grajewédatza2009 —
2016” jest istotnym natziziem realizacji lokalnej polityki spotecznej oratbkumentem
wyznaczajcym kierunki dziald mapcych na celu zapewnienie miesakam miasta jak
najwyzszej jakdci zycia. Strategia jest dokumentem wyznagez@an wizje przyszigci
w obszarze polityki spotecznej miasta Grajewa —guiiauje sytuaej oraz formutuje mig
i kierunki dziatania, ktérych realizacji podejmuje samorzd i podlegajce mu instytucje.

Koniecznd¢ uchwalenia strategii rozeaywania probleméw spotecznych przez
samorzd terytorialny reguluje wprost ustawa z dnia 12 caa2004 roku o pomocy spotecznej.
Istotne znaczenie podczas analizy probleméwazaviych ze strategiami majez inne akty
prawne. Nalgy do nich zalicz¢§ m.in.: ustaw z dnia 8 marca 1990 roku o samyutze
gminnym, ustaw z dnia 5 czerwca 1998 roku o samplze powiatowym, ustagvz dnia 5
czerwca 1998 roku o samadzie wojewoddztwa oraz ustgwz dnia 6 grudnia 2006 roku
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Strategia Rozwjzywania Problemow Spotecznych ma starfopodstaw do realizacji
wzglednie trwatych wzordw interwencji spotecznych, padeyvanych w celu zmiany (poprawy)
tych standw rzeczy (zjawisk) wygtujagcych w obgbie danej spoteczioi, ktére ocenianegs
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczega@inadziatania publicznych i prywatnych
instytucji rozwizujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy umnkaw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osaldezin. RGnorodnd¢ problemow
spotecznych wyspujacych w migcie powoduje konieczié wzigcia pod uwag takze innych
aktow prawnych, ktére majistotny wptyw na konstrukejdokumentu i rozwizywanie zada
spotecznych w przyszoi.

Sq to m.in.:
* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalngazytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z foa zm.),



* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieogjainym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143
z p&n. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zdtienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z fid zm.),

e ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473&p. zm.),

* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, po& Zp&n. zm.),

» ustawa z 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 132.p892

z p&n. zm.),

 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz.
1485),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatgmizemocy w rodzinie ( Dz. U z 2005 r. Nr
180 poz. 1493).

W polityce spotecznej, odwohgej st do wartdci cenionych przez spoteardwo,
wazny jest podziat na wargoi odczuwane i uznawane. Waitd odczuwane wza sic gtdwnie
ze sfeg emocjonalyp, za& uznawane opiergjsic na przekonaniactie pewne cechy powinny by
odczuwane jako warg6. Zasady to ogoélne doktryny i normy dziatania, itdr powinny
kierowa sie podmioty polityki spotecznej w realizacji podstamego celu, jakim jest
zaspokajanie potrzeb. Niektore zasady polityki spohej § tozsame z warteciami. Zasady,
ktore g najczsciej artykutowane $dz realizowane w polityce spotecznej, a ktoreassta dla
tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowaspotecznéci lokalnej, wolnej od
zagraen i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy— przejawia & W istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajcych s¢ z podobnymi problemaniyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych;
zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorndci — oznaczaze bezpieczgstwo socjalne jednostki nie m® by tylko
efektemswiadczeé ze strony spotechstwa, ale wynik& powinno take z odpowiedzialriei
cztowieka za przyszksé wiasry i rodziny.

3. Zasada solidarndgci spotecznej— najczsciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencii,
niekiedy utasamiana z solidaryzmem spotecznym, oznacyaj wyzszagé wspolnych
interesOw cztonkow spoteczstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczéci — oznacza przyfie okr&lonego porzdku, w jakim r@ne instytucje

spoteczne dostarczajednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jestamistzaspokdi swoich



potrzeb; w pierwszej kolejdoi pomoc powinna pochodziod rodziny, a nagpnie od
spotecznéci lokalnej, a na kacu od pastwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza st w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegolnym ludziom zapewnia #hwos¢ petnej realizacji swoich rol spotecznych,
natomiast poszczegllnym grupom pozwala g&ajrownoprawne z innymi miejsce
w spoteczéstwie.

6. Zasada samoradnosci — stanowi realiza¢j takich wartdci, jak wolng¢ i podmiotowaé
cztowieka, a wyraa st w takiej organizacjizycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istgggh instytucjach spotecznych oraz tworzenia
nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspakiajpotrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspodlnego- przejawia s w takich dziataniach witadz publicznych, ktére
uwzgkdniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajna poszukiwaniu
kompromisow tam, gdzie interesy tesprzeczne.

8. Zasada wielosektorowéci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozgtawych i instytucji rynkowych, ktore
dostarczaj srodkow i ustug stagcych zaspokajaniu potrzeb spotetzisva.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czyztevskazOwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warfoiach i zasadach, oldla i wyjasnia misg, obejmuje meliwosci i cele
przeds¢wzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowaniakralajac przydziat
odpowiedzialnéci i towarzyszca temu delegag¢j kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne. Z wymienionych powsj zasad wynikaj podstawowe cele, ktére powinny
ksztattowa polityke spoteczg w danymsrodowisku lokalnym. $to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy pokenia materialnego i wyréwnywanie szamgciowych grup
spoteczéstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

« prowadzenie bigcych dziata ostonowych;

* dostrzeganie z wyprzedzeniem zagfospotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i eslmynarodowych. Polityka spoteczna Unii
Europejskiej opiera swoje zaenia na dziataniach zgaanych z polepszeniem warunkawcia,
pracy i ksztalcenia, zapewnieniem powszedbngrawa do zatrudnienia i wyksztatcenia,
a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczeniacgp@go. Z uwagi ha przygtienie naszego
kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jgetz oczywist i zrozumiah, ze wianie te
wartasci i zasady stanowi fundament budowy dokumentu wskamggo lokalne problemy

spoteczne i metody ich rozyaywania.



W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczoehacza si wszelkiego rodzaju
dolegliwcici, zaktocenia, niedogodsa wyskpujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,kwestia spoteczna” wytdia st wsrdd nich te, ktére:

» odznaczaj si¢c szczegoln dolegliwdsciag dla potencjatu osobowego
spoteczeéstwa,

* 53 nastpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjospgeczéstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych

* nie § mazliwe do rozwgzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznaczmkketny problem
0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkligad dla zycia i wspotdziatania cztionkdéw spoteczeo
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomipstecznéé pomkdzy zasadami
obowigzujgcymi w danym spoteczstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a d3zeniami jednostek i zbiorowoi do godnegozycia. Przyjmuje si, ze zrédta kwestii
spotecznych tkva wewmgtrz spoteczaéstwa, w mechanizmackycia zbiorowego i maghby¢ —
jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i ragayivane we wszystkich skalach wshpgia:
od rodziny poprzezsrodowiska lokalne i zawodowe po skalogdlnopastwowg czy
migdzynarodow.

Funkcjonujce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne vimdz do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji unietiwiajacej lub znacznie utrudnigjej jednostce
lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spoteclkanykorzystanie z dobr publicznych
i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobowdelgwanie dochodéw w godny sposob.
Srodkiem umadliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracjoleczna oparta na
zasadach dialogu, wzajen#ico i rownorzdndsci. Podejmowane w tym celu dziatania
wspolnotowe sty budowie spoteczesstwa opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie,
rzadach prawa i poszanowaniwrrodndci kulturowej. W spoteczestwie tym obowdzuja i s3
realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywabete skutecznie wspomagag gednostki
i grupy w realizacji ich celéviyciowych.

Przygotowugc dokument programowy, wskazay kierunki dziatda samorzdu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spznej, nie ména nie wspomnie o wartgci
podstawowej, ktora postyta autorom za fundament przy jego opracowywaniart@cia ta jest
zasada wspierania rodziny jako napwigjszej komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym
przestaniem niniejszego dokumentu, gayl wspierania sity rodziny nadg rozpoczyna kazdy

rodzaj oferowanej pomocy.



1. CEL TWORZENIA STRATEGII ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH DLA MIASTA GRAJEWA NA LATA 2009-2016

1.1 Merytoryczne uzasadnienie opracowania ,Strategii Rzwigzywania problemow
spotecznych dla miasta Grajewa na lata 2009-2016"

Koniecznd¢ uchwalenia strategii rozwaywania probleméw spotecznych przez
samorad terytorialny reguluje wprost ustawa z dnia 12 ¢aa2004 roku 0 pomocy spoteczne;.
Istotne znaczenie podczas analizy probleméwazaviych ze strategiami majez inne akty
prawne. Nalgy do nich zaliczg m.in.. ustaw z dnia 8 marca 1990 roku o sanyuze
gminnym, ustaw z dnia 5 czerwca 1998 roku o samylze powiatowym, ustagvz dnia 5
czerwca 1998 roku o samadzie wojewodztwa oraz ustgwz dnia 6 grudnia 2006 roku
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju Art. 17stawy o pomocy spotecznej stanowi: ,do
zada wlasnych gminy o charakterze obagukowym naley opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwgzywania problemoéw spotecznych ze szczegélnym wdrgéniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozggywania probleméw alkoholowych iinnych, ktérych
celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczesgn ryzyka”.

Warto zwroct uwag na trzy istotne kwestie. Qtdvytagcznie w przypadku gminy opracowanie
strategii ma charakter obayzkowy. Do koordynowania realizacji strategii rozmywania
problemow spotecznych zobaygano drodki pomocy spotecznej, a tym samym za realizacje
.Strategii Rozwgzywania problemow spotecznych dla miasta Grajewalata 2009-2016”
odpowiedzialny jest Miejski €dodek Pomocy Spotecznej w Grajewie. Ustawa nie dbkre
jednak minimalnych standardow, jakie strategia mowispetnia, w jakim trybie powinna by
opracowana, przyjmowana do realizacji i w@dnaa, na jaki okres naie ja opracowd. Z kolei
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o sarmdze gminnym stanowi: ,do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnynezastrzeone na rzecz innych
podmiotow”. Zgodnie z ustayvdo gminy naley zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspadlnoty,
w tym m.in. sprawy z zakresu ochrony zdrowia, poynspotecznej, gminnego budownictwa,
edukacji publicznej, polityki prorodzinnej, kultufizycznej i rekreaciji.

Niezwykle istotm podczas tworzenia i realizacji strategii rozayiwania probleméw
spotecznych jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Ustawa okré&la zasady realizacji polityki rozwoju, podmioty mradzce t polityke, tryb

wspotpracy mgdzy nimi, instrumenty skjce realizacji tej polityki oraz wskazujgodta ich



finansowania. Polityka rozwoju zdefiniowana jedtgazespot wzajemnie powdanych dziata
podejmowanych przez wiadze publiczne, w celu zapawia trwatego, zroOwnowanego
rozwoju kraju oraz spdjrici spoteczno — gospodarczej i terytorialnej. Zgedniart. 2. ustawy
polityka rozwoju dotyczy zwlaszcza :

- ochronysrodowiska

- ochrony zdrowia

- promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania tociu, tagodzenia skutkow bezrobocia
I aktywizacji zawodowej bezrobotnych

- rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i tustyki

- wspierania i unowocZaiania instytucji pastwa

- wspierania rozwoju przedsiiorczacci

- wspierania wzrostu gospodarczego

- zwigkszania konkurencyjr$ai gospodarki.

Z powyzszego wynikaze z 15 przewidzianych w ustawie zad&dotyczy polityki spotecznej,
a wigc i zdiagnozowanych probleméw spotecznych. Za yddirozwoju odpowiadaj w skali
kraju — Rada Ministrow, w regionach samgaty wojewddztw, na poziomie lokalnym samauty
powiatowe i gminne.

Ustawa o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju wpigéwniez m.in. co powinna
zawiera strategia rozwoju kraju, strategia sektorowa igpam operacyjny. Mee to by bardzo
pomocne, jako wskazowka, przy konstruowaniu stiateg@zwigzywania problemoéw
spotecznych. Nie ma bowiepadnego innego aktu prawnego, ktory dkatby nawet minimalne
standardy dla tej strategii. Wg ustawy o zasadaolwadzenia polityki rozwoju strategia jest
dokumentem planistycznym oktajacym podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki ropwo
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i tengtaym, zapis ten mma odnié¢ do
wszystkich szczebli samadu terytorialnego. Strategia obejmuje okres co nagpv lat. W art.
17 ustawy wymienia ginastpujace czsci sktadowe strategii:

- diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej;

- cel gtéwny i cele szczegbtowe mierzone za payveskaznikow okrelonych ilosciowo;

- priorytety;

- kierunki wydatkowanigrodkow publicznych przeznaczonych na realigaglow;

- spos6b monitorowania i oceny stopniaagania celu gtéwnego i celéw szczegobtowych;
- plan finansowy, w tynirodia finansowania;

- system realizacji;



Nalezy wspomni€, ze w ustawie 0 samagdzie wojewoddztwa tate wskazano na pewne
elementy, ktdre powinna zawiératrategia rozwoju wojewodztwa, jednak paejyprzytoczone
zapisy zawieraj doktadniejsze informacje, ktére mma wykorzystd pracujc nad struktuy
strategii rozwizywania problemow spotecznych.

Zostaly poddane analizie wybrane akty prawne istore wzgidu na rodzaj
przypisanych zadei odpowiedzialnéci za planowanie polityki spotecznej i rozzywanie
problemoéw spotecznych. W przypadku egzekwowaniaaagwania i wdrgenia strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych pataé trzeba,ze obowjzek nat@gono na samogd
terytorialny, a nie jednostki organizacyjne pomspptecznej. Organami sameda z& 3, rady
gminy, powiatu i sejmiku wojewodzkiego, zady powiatowe, a w przypadku gmin zamiast
zarzpdu odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent. Jedmgk za realizagj strategii
odpowiedzialne g Osrodki Pomocy Spotecznej, ktére w zwku z tym powinny samodzielnie
opracowé strategie.

Przeghd wymienionych wczaiej ustaw pokazuje réwniepewne niedoskonaioi,
niedopowiedzenia i niejasém dotyczce strategii, szczegdlnie w ustawie 0 pomocy spolec
ktGre powoduj problemy z ich opracowaniem i realizach take z niezrozumieniem znaczenia
strategii rozwazywania problemoéw spotecznych dla rozwoju lokalne@iwarte pozostaje
pytanie, czy wpisanie obogdku opracowania strategii do ustawy pomocy spoleiciest
rozwigzaniem optymalnym.

Zasadniczym celem kdej strategii jest doprowadzenie do zmiany élkmreego
niekorzystnego zjawiska np. w strukturze spoteczelepnomii, gospodarce, polityce spotecznej
itp. W odniesieniu do strategii rozyziywania probleméw spotecznych ima postawd kilka
istotnych celéw. Dla potrzeb niniejszego opracowamybrano dwa cele:

- integracja, promowanie partnerstwa i dialogu p@lzy wszystkimi instytucjami publicznymi
i niepublicznymi mogcymi angaowa: sie w dziatania do walki z rhymi formami
wykluczenia spotecznego,

- edukacja m.in. w zakresie diagnozy spotecznepgmpozowania i planowania dziata
w dtuzsze]  perspektywie, zajdzania  kapitatem  ludzkim, zasobami ludzkimi
I infrastrukturalnymi, promowania instrumentow i sliwosci ekonomii spotecznej.

Do prac nad strategmozna podej¢ w dwojaki sposob: po pierwsze jako do dokumentu
wymaganego przez prawo i nierdmego przy ubieganiu ¢sio fundusze strukturalne; lub po
drugie mana potraktowé strategs, jako szans na integragj i mobilizacg sit spotecznych

i srodkow finansowych w celu rozwaania, czy ztagodzenia wielu probleméw spotecznych.



Tworzenie strategii i jej realizacja ma takaspekt edukacyjny, gédynaze znaczco wptym¢ na
jakos¢ realizowanej lokalnej polityki spotecznej. Strategriezalenie, jakiej dziedziny dotyczy
ma swog wewretrzng struktug i powinna zawiera
nastpujace Czsci:
- diagnoz stanu obecnego,
- prognoz stanu przysziego,
- okreslone cele, w tym cele priorytetowe,
- zadania i programy adekwatne do sformutowanytbwge
- opis rezultatéw, jakie zamierza sisggmc¢,
- harmonogram planowanych dzi@fainstytucje odpowiedzialne za ich realizgcj
- spos6b monitorowania i ewaluacji strategii oratytucg odpowiedzialg za te dziatania,
- plan finansowy okrédajacy wysoka¢ srodkow orazzrodia finansowania poszczegolnych
zada.

Powyzsze wskazania pokazujjak wiele sktadowych powinna zawiérstrategia. Kada
Z czxsci wymaga znacznego wysitku i analizy. Wskazdla ekonomii spotecznej mna
poszukiwg w celach priorytetowych oraz dziataniach podejmoych dla ich realizacji. Do
realizacji tych dziala potrzebni § partnerzy z rénych sektoréw i dysponagy réznymi

zasobami.

1.2Zgodnosé¢ ze Strategy Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego na lat
2006-2013

.Strategia Rozwgzywania problemoéw spotecznych dla miasta Grajewdartea 2009-
2016” jest spdjna ze Stratedrolityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego na 2006-2013.
Wopisuje s¢ w jej cele, a mianowicie:

Cel 1 — Rodzina - cel ten koncentruje sa wspieraniu i dziataniu umlowiajacym prawidtowe
funkcjonowanie instytucji rodziny. Dziatania zaptavane w ramach tego obszaru gnaa celu
stworzenie sprawnego systemu wspierania instynacjziny poprzez tworzenie odpowiednie
infrastruktury socjalnej. Cel tenctizie realizowany tale poprzez  wspieranie rodzin
w wypetnianiu funkcji opiekficzo- wychowawczych oraz wyréwnywanie szans edukacy)
wsrod dzieci i miodzigy. Dziatania w ramach celu pierwszegadp skupiaty s¢ na
przeciwdziataniu patologiom spotecznym, na szerz@ozytywnych wzorcoéw spotecznych oraz

wdrazaniu dziatad przeciwdziatania patologiom spotecznym. Nighte lgdzie zaangsowanie
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placéwek éwiatowych, kdciotdw oraz organizacji pozagdowych. By cel pomocy rodzinie
mogt by spetniony, niezédne jest polepszenie warunkéw materialno-bytowydkzin.
Realizacja tych dziatabedzie maliwa poprzez rozwijanie i realizacja programow wsjia
finansowego dla ugzych s¢ dzieci i mtodziey z najubgszych rodzin, inicjowanie dziatana
rzecz pobudzania lokalnego rynku pracy, inicjowanigiatan pobudzajcych rodziny do
samodzielnego wychodzenia z kryzysu materialnegprzez wspieranie rodzinnych form
przedsgbiorczaci.

Cel 2 — Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu Zawiska sprzyjajice wykluczeniu
spotecznemu to przede wszystkim: phghjace s¢ patologie spoteczne, niska aktywaarup
zagraonych wykluczeniem spotecznym oraz pdujajace sé zjawisko alienacji, poczucia
wyobcowania grup spotecznych. Integracja zawodowapoteczna o0sO6b wykluczonych
spotecznie stanowi jedno z napkszych wyzwa dla Gsrodka Pomocy Spotecznej zajracggo
sie szeroko rozumian polityka spoteczp. Grupy wykluczone spotecznie wymagaj
kompleksowego wsparcia, stworzenia warunkow dognmatgji ze spoteczesstwem i pomocy
w przezwycgzeniu problemow, ktdrymigsobarczone. Niezfuine jest stworzenie mlwosci
podniesienia kwalifikacji zawodowych i zdobycia sdeadczenia zawodowego. Istotne
znaczenie &dzie tu mialo zacjtenie srodowiska lokalnego i pracodawcéw do pgmi
wspolnych dziatA na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemjego skutkom.
Dziatania te bda skupiaty s¢ na przeciwdziataniu patologiom spotecznym, wspigra
poradnictwa zawodowego, promowaniu programoéw wsjieych ide przedsgbiorczaci
wsrod osob i rodzin zageonych wykluczeniem spotecznym, jak rowhnig@znego rodzaju form
zatrudnienia socjalnego. Istotnedzie rozpowszechnianie informacji na temat zhveosci
skorzystania ze wsparcia poprzez udziat w progransiderowanych do oséb zagomych
wykluczeniem spotecznym. Osoby zagwyoe wykluczeniem spotecznym to rowhni@soby
starsze i niepetnosprawne, ktOrecsip pozbawione gswymaganej opieki. W tym zakresie
niezledne ledzie wdraanie sprawnego systemu aktywizacji spotecznej. Idmza w tym
zakresie jest odpowiednia edukacja spotéstzea w zakresie potrzeby wspierania inicjatyw
organizowania opieki socjalnej przy agkeniu wolontariuszy w niesienie pomocy osobom
starszym i niepetnosprawnym. By cel wspierania as@iraonych wykluczeniem spotecznym
mogt by oshgnicty istotne jest odpowiednie doszkalane zbtuspotecznych, promowanie
ksztatcenia ustawicznego w sferze polityki spotegzmloskonalenie metod i technik pracy
w instytucjach pomocy spotecznéjwiadomaé spoteczéstwa niestety opiera ¢ina wzorcu

11



rywalizacji i konsumpcji, a aktywrié obywatelska i spoteczna nie jest wicidoceniana.
Popularyzacji wymaga wt idea wolontariatu oraz promocja postawy obywa&iejs

Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych dla miasta Grajewdats 2009-
2016” jest spoOjna ze StratgdPolityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego na [2006-2013
oraz programami w zakresie pomocy spotecznej itydoliprorodzinnej, rozwjzywania
problemow alkoholowych i programem na rzecz poprawgrunkoéw zycia spotecznego

i zawodowego 0s6b niepetnosprawnych w wojewodztwidgskim na lata 2009-2013.

1.3Zgodnos¢ ze Strategy Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2007-2015 i Planem

Rozwoju Lokalnego Powiatu Grajewskiego na lata 200+ 2013.

Planowane dziataniagszgodne z kierunkami strategicznymi i celami roawppwiatu
grajewskiego zawartymi w Planie Rozwoju Lokaln&gwiatu Grajewskiego z kwietnia 2008
roku. Osigniccie celdw zapisanych w Planie Rozwojgdbie maliwe tylko w ramach
sprawnego wspotdziatania we wszystkich dziedzinakyctia spoteczno-gospodarczego
mieszkacoéw miasta Grajewo. Niniejsza strategia wpisuje i cele strategiczne rozwoju
powiatu grajewskiego, zwiaszcza w Cel strategicZBy ,Wspieranie wzrostu rozwoju
gospodarczego poprzez zgizanie zasobami ludzkimi”.

Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych dla miasta Grajewdatea 2010-
2016” jest spdjna ze StratggRozwoju Miasta Grajewo na lata 2007-2015. Wpisigew Cel
strategiczny Il Wzrost Standardycia Grajewian, Cel operacyjny II.F Usprawnienigdimego
systemu opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej pRt. Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu grup marginalizowanych.

Realizacja celow nagti poprzez:

- wspieranie procesu integracji rodzin w sytuacyiziysowej,

- integracg zawodowy i spoteczig 0séb niepetnosprawnych,

- integracg spoteczp oséb starszych,

- wspieranie inicjatyw samoorganizacji jako forngnpocy wzajemnej,

- prowadzenie dziennych domoéw opieki spoteczne;j.

Spetniony zostanie rowniecel | Podniesienie Konkurencyjim Gospodarczej miasta Grajewo
Cel 1 B Aktywizacja o0s6b bezrobotnych. Dziatania lbedag mialy na celu wspoiprac
z Powiatowym Urzdzie Pracy oraz dola polegaty na zwikszeniu atrakcyjniei kapitatu

ludzkiego i dostosowaniu jego miwosci do potrzeb lokalnego rynku pracy.
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Realizowane &dag projekty zwipzane z przeciwdzialaniem wykluczeniu spotecznemabos

potrzebugcych pomocy (np. niepetnosprawnych, starszych, sayob, ubogich, niezaradnych

spotecznie), ktére mma kedzie sfinansowéd z funduszy strukturalnych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013.

1.4Zgodnaoé¢ z innymi dokumentami strategicznymi

Strategia jest zgodna z wymienionymi pa)j kluczowymi dokumentami strategicznymi takimi
jak:

— Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013,

— Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,

- Projekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnegdata 2007 — 2013,

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki (2007 — 2013),

- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlagkiga lata 2007 — 2013,

Najwazniejszym dokumentem na szczeblu europejskim jeshaggvana w 2000 roku
przez kraje Unii Europejskiej Strategia Liziska zawierajca Europejski Model Spoteczny.
Gltowne cele tego modelu to:

— petne zatrudnienie,

— spojna¢ spoteczna.

Istotne zataenia Europejskiego Modelu Spotecznego to:

— aktywne przeciwdziatanie rogcemu ubdstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu
spotecznemu,

— aktywna postawa patwa chronicego najbardziej podatnych na wykluczenia spoteczne

— uznanie znaczenia mocnych i trwatyche¢mii rodzinnych i spotecznych za jedne
z istotnych czynnikbw zapobiegaych powstawaniu probleméw spotecznych
I gospodarczych,

— uwzgkdnianie trendow demograficznych w planowaniu p&ligpotecznej.

Dokumentem o kluczowym znaczeniu dla planowanyckhwrgzah w obszarze
problematyki spotecznej jest prztq w 2005 roku Strategia Polityki Spotecznej na 12007-
2013. Priorytety i kierunki ,Strategii Rozgdywania probleméw spotecznych dla miasta
Grajewa na lata 2009-2016” wpislgie w priorytety Strategii Polityki Spotecznej na |&8@07-
2013.
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Priorytet 1 — Poprawa warunkéw dla powstawaniank@jonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci
1.1. Tworzenie warunkoéw sprzyjggych rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie
i srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika popravkpgdai kapitatu ludzkiego.
1.2. Tworzenie i wzmacnianie rozgdan stuwzacych godzeniu pracy zawodowej
i wychowywania dzieci, w celu podniesienia aktyériozawodowej oraz unmiwienia
petniejszej realizacji planéw prokreacyjnych.
1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin goggh trudnéci opiekuczo-
wychowawcze.
1.4. System pomocy dla rodzin z daiei, celem wyréwnywania deficytow rozwojowych
u dzieci ucacych sé.
1.5. Ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny tieastwa i dzietnéci.
1.6. Wsparcie dla rodzin z dzimi i niepetnosprawnymi, w celu wyréwnania szanedgzi
i mtodziezy podejmugcych i kontynuujcych nauk.
Priorytet 2 — Wdraenie aktywnej polityki spotecznej
2.1. Wspieranie aktywngi zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomooyeszne).
2.2. Rozwoj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrocemmzliwosci zatrudnienia
osobom podlegagym wykluczeniu spotecznemu.
2.3. Rozwoj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzeitywizacji zawodowej 0oséb
zagraonych wykluczeniem spotecznym.
Priorytet 3 — Kompleksowa rehabilitacja i aktywizaosob niepetnosprawnych
3.1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetogpych.
3.2. Tworzenie warunkow do wkszej aktywnéci zawodowej oséb niepetnosprawnych
jako podstawy spotecznej integracji i poprawy wddw ichzycia.
3.3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym ¢mstdo ustug spotecznych.
3.4. Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprci.
Priorytet 4 — Tworzenie warunkow sprzyeych integracji w starzggym st spoteczéstwie
4.1. Rozwijanie systemu opieki pignacyjnej, celem zbudowaniarodowiskowego
modelu integracji ludzi starszych i wymagzjch pomocy.
Priorytet 5 — Aktywizacja i mobilizacja partnerovwkainych.
5.1. Profesjonalizacja s#lb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, lece
zwiekszenia samodzieldoi i aktywizacji zawodowej os6b wymagaych pomocy
socjalnej.
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5.2. Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiegraz dosipu do
lokalnychsrodkow przekazu i Internetu.
Priorytet 6 — Partnerstwo publiczno-spoteczne jabdspawa rozwoju ustug spotecznych.
6.1. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych,
6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakredmatalngci pozytku
publicznego.
6.3. Wspieranie instytucji spotecastwa obywatelskiego.
6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.
.Strategia Rozwjzywania probleméw spotecznych dla miasta Grajew#tea2009-2016" jest
spojna z dokumentami strategicznymi na szczebljoksan i wspdlnotowym i wpisuje si

w ich priorytety i cele strategiczne.

2 CHARAKTERYSTYKA MIASTA GRAJEWA

2.1 Podstawowe informacje o migcie
Grajewo - miasto w wojewoOdztwie podlaskim. Wraz migami: Szczuczyn, Rajgrod,

Radzitébw oraz Wsosz tworzy powiat grajewski. Przed nowym podzialedministracyjnym
Grajewo w latach 1975-1998 na#do do wojewoOdztwa toaynskiego. Miasto gy na
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pograniczu Mazur, Podlasia i Kurpiowszczyzny, narzgtowaniu wanych szlakow
komunikacyjnych (drog krajowych 61 i 65), w potligranicy pastwowej z Rosj, Biatorush
I Litwa.

-

™
TR

Sy

Decydugcym czynnikiem, Kktory sprzyja rozwojowi gospodarki miescie jest
geograficzne polenie na skrzyowaniu wanych szlakow komunikacyjnych, szlaku
tranzytowym, w pobfiu granicy pastwowej z Rogj, Biatorusy i Litwg. W migcie funkcjonuj

dwe i znaczce przedsbiorstwa chocia gospodark charakteryzuje gtdwnie drobna

http://www.grajewo.pl/index2.php?option=com_jce&apopupytworczaé, sektor matych isrednich
przedsgbiorstw. Na potencjalnych inwestoréw czekajezagospodarowane wolne obiekty, a
takze dwa rezerwa terendw pod budownictwo mieszkaniowegmystowe i ustugowe wraz z
dostpem do podstawowych mediow komunalnych. Obecnieiggaie dziatalné¢ gospodarcg
prowadzi okoto 1331 firm handlowych, ustugowychrogukcyjnych (dane na dfie81 XIl 2008
r.). Wsrod nich dominujca role odgrywa handel. Do najekszych zaktaddéw produkcyjnych

zlokalizowanych na terenie miasta ratéttp:/www.grajewo.pl/index.php?dzial=3

1. Pfleiderer S.A. - wiogty dostawca dla przemystu meblarskiego, jest w speicjalizacji
jednym z najnowoczaiejszych i najwgkszych zaktadéw w Europie, w ktérym zaadaptowano
wiele nowatorskich rozwean technologicznych. Firma posiada obecnie w Eurdgiefabryk
specjalizugcych s¢ w produkcji materiatow dla przemystu meblarskiegozwija swog
sprzeda w Rosji, w krajach nadbaltyckich, a takw Kazachstanie, Biatorusi, Ukrainie oraz
Szwecji i Danii. Pfleiderer przgljtakze 9 fabryk w Ameryce Po6inocnej, gdzie produkowane s

m.in. ptyty wiérowe, MDF i panele podtogowe.
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2. Spotdzielnia Mleczarska “MLEKPOL” - niekwestiomany lider w brany mleczarskiej
w kraju, produkuje wyroby znane pod mafkaciate”, "Milko", tj. wyroby UHT, masto i jego
pochodne, mleko w proszku, sery twarogowe. MLEKPfHAnowi obecnie dwakeae zaktadow
produkcyjnych w: Grajewie, Kolnie, Mgowie, Sejnach, Augustowie,
Zambrowie, Bydgoszczy, Radomiu, Sokoétcegbwie Biatostockiej, Zwoleniu i Gorzowie
Wielkopolskim.

3. Produkcyjno — Ustugowa Spotdzielnia Pracy “ZAKRE - produkuje eczne wozki
magazynowe, poddniki hydrauliczne, rénego typu wyroby metalowe.

4. Przedsibiorstwo Ustugowe "DUROBEX" specjalizuje esiw wykonawstwie posadzek
przemystowych: betonowych, zbrojonych widoknem razaonym lub siatk zbrojeniova,
powierzchniowo utwardzanych, impregnowanych i ifmyc

5. http://www.grajewo.pl/index2.php?option=com_jce&apopupNytwornia Pasz "WIPASZ" Sp. z o.0. -

wiodacy http://www.grajewo.pl/index2.php?option=com_jce&apopugpolski producent mieszanek i

koncentratéw dla drobiu, trzody chlewnej i bydtarnta powstata w 1994 roku. Wipasz to zak
zaktady produkcyjne w Wadu (koto Olsztyna), Maigu oraz Krdnie (koto Pasika).

6. UNIDROG Sp. z 0.0. - powstat w 1994 roku jakaria rodzinna. Zajmuje sibudows oraz
biezacym utrzymaniem drég i mostow, zimowym utrzymaniehog, produkej kruszyw,
grysow i mas bitumicznych. UNIDROG realizowat pidjem.in. dla Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad - Oddziatu w Biatymstoku,

7. Przedsibiorstwo Handlowo-Ustugowe UNIROL - istnieje na knbudowlanym od 1989
roku. Specjalizuje siw pracach drogowych, wodnokanalizacyjnych, ziennybudowlanych.
Zlokalizowane na terenie wojewodztwa podlaskiegajerizilay Firmy w Grajewie, wikszasé
prac wykonuje na obszarze pétnocno - wschodniejkp,alvojewddztwa: podlaskie, warfgko -
mazurskie. Ponadto Firmiaviadczy ustugi: wynajmu spgtu cigzkiego i sredniego, transportu
wielo- i malo- tonaowego, przewozéw niskopodwoziowych niegabarytowycprowadzi
sprzeda: zwirdw, piasku, materiatébw budowlanych, betonu tocaveego.

W Polsce dziata zaledwie 14 Specjalnych Stref Ekuobnych. Grajewo jest jedrz 4
podstref, wchodgcych w sktad SSSE. Na terenie suwalskiej specjadtrgffy ekonomicznej
znajduje s koncern Pfleiderer . Specjalna Strefa Ekonomicjest to wyodebniona
administracyjnie ox¢ terytorium Polski, przeznaczona do prowadzenia atdirigci
gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Prgledsca w SSE podlega ulgowemu
traktowaniu podatkowemu, me rozpoca¢ dziatalngé na specjalnie przygotowanym,

uzbrojonym terenie. Specjalne Strefy EkonomiczneSHS zostaly stworzone w celu:
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-przyspieszania rozwoju gospodarczego polskichonégv, -rozwoju i wykorzystania nowych
rozwigzah technicznych i technologicznych w gospodarce nana@j, -zwekszenia
konkurencyjnéci produktow i ustug, -zagospodarowania 4tiaj poprzemystowego
I infrastruktury, tworzenia nowych miejsc pracy. Zgh strefy wydaje zezwolenia na
prowadzenie dziatalrfoi gospodarczej w SSE oraz pomaga w procesie igeygalym, poprzez
np. utatwianie kontaktow z wtadzami lokalnymi czgnainistracy centralm w kwestii megdzy
innymi zakupu ziemi pod inwestycje.

Miasto Grajewo liczy 22431 mieszkadw (stan na 31.12.2009r.) YMsza¢ z nich to
osoby w wieku produkcyjnym. Stanowi to doskonatpleeze dla przysztych inwestorow, tym

bardziejze struktura wyksztatcenia jest bardzozniéowana

2.2 Analiza spoteczno - gospodarcza miasta Grajewo

Miasto Grajewo liczy 22431 mieszkadw. Wickszgé z nich, to osoby w wieku
produkcyjnym, czyli mzczyzni w wieku 19-65 lat i kobiety w wieku 19-60 latr@pa ta stanowi
ponad 65 % ogotu ludioi i charakteryzuje sitendencj wzrostowg. W perspektywie ostatnich
5 lat wida& zmniejszenie giliczebndgci grupy osob w wieku przedprodukcyjnym, ale wiskk
przyrostu naturalnego jest dodatni.sRie tez liczba matenstw, a tym samym ikei rodzin w
miescie Grajewo. Pousza tabela prezentuje dane dogpezstanu ludriei w miescie Grajewo
w latach 2004-2008.

_ Jednostka mia 2004 2005 2006 2007 2008
LUDNOSC (STAN W DNIU 31 XII)

Ludnosé fakiycznie zamieszkata nsoba 227R3| 22718 22444 22347 22308
Ludnoge na 1 km2 nsoba 1203 1200 1186 1181 1178
W % ogotern ludnasc wowieku:
przedprodukcyjnym % 238 228 221 213 205
produkcyjnym Yo G5 1 BS54 Bh 2 BB 7 G700
poprodukcyjnym % 1.1 113 115 121 125
Ludnoge w wieku nieprodukcyjnym na 100 o054 osoha 536 517 509 500 492
Kobiety na 100 meZczyzn nsoba 107 107 107 107 107
Ma 1000 ludnosci:
gony nsoba 53 B7 7 75 7E
przyrost naturalny nsoba 10 28 2.3 149 2.7
urodzenia Zywe nsoba 74 g4 = 95 10,3
matZzenstwa para 5.3 53 50 E1 70

Zrédto: www.stat.gov.pl
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Zmiany demograficznegskorzystne z punktu widzenia stanu luéciooraz maliwosci
produkcyjnych. Miasto Grajewo zostato jednak zalimz do miast zaggonych bezrobociem
strukturalnym w 1999 r. i w chwili obecnej obserawugt zmniejszajcy sk wskanik
bezrobocia. Sytuacja materialna mieswdv nie ulegta w ostatnich latach znawz poprawie,
a wynika to z faktu,z wskanik os6b bezrobotnych pokazuje jedynie osoby zargjeane jako
pozostajce bez zatrudnienia. Nie uwzdhia on tzw. bezrobocia ukrytego, ktore dotyka geze
wszystkim osoby, a eato réwnie cate rodziny zagrmne wykluczeniem spotecznyma $o
czesto osoby miode, ktére nie mpdub tez nie chg znalec zatrudnienia, esto wybieragc
alternatyw okresowego wyjazdu zarobkowego zagrani©becnie ponad 80 % bezrobotnych
nie ma prawa do pobierania zasitku dla bezrobotnyeivksza¢ z tych osob to potencjalni
klienci pomocy spotecznej. ¥6d nich duy odsetek stanowiosoby diugotrwale bezrobotne.
Zjawisko to jest jedm z powaniejszych i cgstszych przyczyn udzielaniviadczér pomocy
spotecznej. Niepokegy jest fakt, & zjawisko to coraz ezciej dotyka ludzi mtodych i kobiety,
czyli grupe 0sob o najwikszym potencjale miiwosci zawodowych. Aktywizacja tej grupy jest
trudna, gdy diugotrwate przebywanie bez zatrudnienia zmniejsgailnas¢ i che¢ zmiany
sytuacjizyciowej, co z kolei prowadzi do marginalizacji ugrazenia ubdstwem. Parsza tabela

zawiera dane dotygze ilosci zatrudnionych i bezrobotnych w latach 2004-2008.

Jednostka mia 2004 2005 2006 2007 2008
RYNEK PRACY (STAN W DNIU 31 XII)

Pracujacy™

* W jednosthach o liczhie pracuwiaoych powezel B osob; bez pracujgoych w gospodarstwach indawidualngch w rolnichwie.
ogatem osoba 4 318 4 466 4 581 5019 6 578
mezczyzni nsoba 2355 2 453 2516 2733 3784
kohiety osoba 1963 2003 2 065 2286 3094

Bezrobotni zarejestrowani
ogdterm osoba 24585 2553 2290 1964 1638
mezczyIni nsoba 1204 1220 1047 og2 B0
kohiety osoba 1381 1333 1243 1082 353

Zr6dio: www.stat.gov.pl

W ostatnim okresie nieznacznie poprawiassituacja mieszkaniowa ludém w zakresie iléci
mieszka, czy te przeceétnej powierzchni przypadggej na jednego mieszkea. Nie mana
wyciagna¢ jednoznacznych wnioskéw o poprawie sytuacji miasabwej, a jedynie o poprawie
stanu zajmowanych mieszkaPongsza tabela przedstawia zasoby mieszkaniowe wécieie
Grajewo w latach 2004-2008.
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Jednostka mia 2004 2005 2006 2007 2008

ZASOBY MIESZKANIOWE

Mieszkania® miesz. 7174 7230 7247 7314 7 381
Przecigtna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania rrd E3.5 G334 B3 B G40 B4 .2
na 1 ogobe m2 20,0 202 206 209 21,2
Mieszkania wyposazone w urzgdzenia techniczno-sanitarne:
wiodocigg Migsz. 6 799 G 855 6872 G 945 7012
ustep sptukiwany miesz. B B54 B 710 B 72 B 500 B 857
tazienka miesz. 6 594 6 650 B BB7 6 740 6 807
centralne ogrzewanie miesz. B 341 B 357 B 414 G 487 B 554
gaz z sieci miesz. - - - - -

Zrodto: www.stat.gov.pl

Problemy zwazane z uzyskaniem lub utrzymaniem zatrudnienia kajgiz pogarszagej st
sytuacji gospodarczej miasta, co ana ocent na podstawie zmniejszae] st liczby
podmiotow gospodarczych. W strukturze przeisirstw dominug podmioty z sektora
mechaniki pojazdowej, budownictwa, przemystu pretmego i transportu. Dziedziny te
dyskwalifikujg w uzyskaniu zatrudnienia osoby miode ze wdgl na brak déwiadczenia,
a kobiety ze wzgldu na typowo fizyczny charakter pracy. Zwtaszczhiéty pozostaj diuzej
w rejestrze 0s6b bezrobotnych, caviadczy o niecttnym zatrudnianiu kobiet przez
potencjalnych pracodawcéw. Posize tabele przedstawiagtruktue podmiotéw gospodarczych

w miescie Grajewo w latach 2004-2008.

| J.m. | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON WG SEKTOROW WEASNOSCIOWYCH

Ogdltem

g iterm lied. gosp. | 1oe7]  1945] 1983] 1957 1345
Sektor publiczny

podmioty gospodarki narodowe] ogdtem jed. gosp. 75 79 80 80 78

pafistwowe | samorzgdowe jednostki prawa budzetowego ogddjed. gosp. 49 52 53 52 50

spatki handlowe jed. gosp. 3 3 3 3 3
Sektor prywatny

podmioty gospodarki narodowe] ogdtemn jed. gosp. 1892 1866 16873 1877 1867

osoby fizyczne prowadzgce dziatalnoge gospodarczy jed. gosp. 1614 1578 1 580 1578 1576

spotki handlowe jed. gosp. 37 40 40 44 47

spotki handlowe z udziatern kapitatu zagranicznego jed. gosp. 3 5 =) =) 5

spotdzielnie jed. gosp. 13 13 13 13 13

fundacje jed. gosp. 1 2 3 3 3

stowarzyszenia i organizacie spofeczne jed. gosp. 34 37 39 42 43

20



Jednostka miary| 2004 2005 2006 2007 2008

GOSPODARKA

Padmioty gospadarcze {stan w dnio 31 )
ogotem jed.gosp. TO9657) 1945 1953] 15A7) 1945
sektor publiczny Jed. gosp. /5 /9 50 50 78
sektor prywatny jed. gosp. 1892 1 BBk 1873 1877 1 867

Podmioty gospodarcze wy sekeji PKD 2004

Sekeja A - Rolnictwo, fowiectwo i lednictwo jed.gosp. 22 22 17 2 23
Sekcja B - Rybactwa jed.gosp. 1 1 1 1 1
Sekcja C - Gormictwo jed. gosp. 2 2 2 3 2
Sekcja D - Przetwdrstwn przemystowe jed. gosp. 184 178 172 164 164
Sekcja E - Wytwarzanie | zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode jed. gosp. 4 4 4 4 4
Sekeja F - Budownictwa jed.gosp. 144 137 141 158 17k
Sekcja G - Handel hurtowy | detaliczny; naprawa pojazddw samochodowych, matocykli

oraz arykutdw uZytku osohistega | domowego Jed. gosp. 535 522 = 817 773
Sekeja H - Hotele i restauracje jed.gosp. ] ] ] A o6
Sekeja | - Transport, gospodarka magazynowa i facznodé jed.gosp. 153 157 156 151 154
Sekeja J - Podrednictwo finansowe jed.gosp. 74 73 k] il 72

Sekcja K- Obstuga nieruchomosci, wynajerm i ushugi zwigzang z prowadzeniem
dzitalnodci gospodarcze) jed. gosp. 200 196 199 198 203
Sekcja L - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe ubezpieczenia

spoteczne | powszechne ubezpieczenie zdrowotne Jed.gosp. 16 18 19 19 17
Sekeja M- Edukacja jed.gosp. b2 g5 b4 Eb 54
Sekcja N - Ochrona zdrowia | pomac spoteczna Jed. gosp. 95 % % 101 el
sekeja O - Dziatalngéé ustugows, komunalna, spoteczna i indywidualng, pozostata jed. gosp. 127 126 138 143 149

Zrodto: www.stat.gov.pl

Sytuacja spoteczno — gospodarcza miasta Grajewoszanulo podejmowania dziata
zmierzajcych do zmniejszania bezrobocia, wzrostu aktywizaayvodowej zwlaszcza 0soOb
zagraonych wykluczeniem spotecznym. Dziatania te przeeiatap pogarszaniu gisytuacii
finansowej spoteczsstwa, czy w skrajnych przypadkach popadania w wimstiasto Grajewo
ksztattuje s} stosunkowozle na tle wojewddztwa podlaskiego pod wziim przecitnego
wynagrodzenia w gospodarce, gdzie dla wojewodztwhkatmik miestcznego wynagrodzenia
ksztaltuje s} na poziomie 2 700,00 zt a dla miasta Grajewo 2@D@t (stan na 31.12.2007r)

2.3 System pomocy spotecznej w mieie Grajewo

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie zostat powotdayrealizacji zada
wiasnych miasta zgodnie z ob@aujacymi przepisami oraz zaflazleconych z zakresu pomocy
spotecznej na mocy przepisoOw prawa oraz ustélejewody Podlaskiego. Statutowym celem
dziatania érodka jest realizowanie zaglawynikajgcych z przepisow ustawy o pomocy
spotecznej i innych ustaw. Dziatania powinny ufivai ¢ osobom i rodzinom przezwygienie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie & w stanie pokona wykorzystugc wiasne

uprawnienia, zasoby i mwosci. Pomoc udzielana jest bezpednio dla rodzin znajdggych
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sie w trudnej sytuacjiyciowej, dotkngtych bezrobociem lub imnz przyczyn powoddgych
trudmy sytuacg. Srodki pochodzce na pomoc spoteczmo giowniesrodki pochodzce z budetu
panstwa oraz srodki jst. Udzielanie pomocy ma za zadanie dopr@aeate w miag mazliwosci

do osagniecia samodzielnici spotecznej przez osoby i rodziny korzygtaj zeswiadcze
pomocy spotecznej. W ramach Miejskiegdr@lka Pomocy Spotecznej w Grajewie w roku
2009 pracowato 62 osoby, w tym 2 dyrektorow, 2e¢swe, 14 pracownikdw socjalnych,l
aspirant pracy socjalnej, 16 pracownikow wykaeygh ustugi opiekficze i 27 pozostatych
pracownikow.

Pomoc spoteczna realizowana jest w dwoch podstaslowkierunkach: pomocy
srodowiskowej i instytucjonalnej. Uwzgdniagc przyczyny pomocy (okéeone w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), ngiszym powodem udzielania pomocy
osobom i ich rodzinom jest: bezrobocie, ubdstwepeinosprawrid, bezradn& w sprawach
opiekwnczo — wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa daeego, alkoholizm
i bezdomné¢. W wielu przypadkach w rodzinach wggtije kilka dysfunkcji jednoczeie.
Dominujgcym zjawiskiem jest bezrobocie, ktore jest szcasigdhiepokajce, gdy prowadzi do
obnizenia poziomu bezpiecastwa socjalnego mieszkadw. Problem ubdstwa nie wypuje
samodzielnie, a jest jedynie ngsttwem pozostatych zjawisk.

Na zadania zlecone w nde wydatkuje si najwiecej naswiadczenia rodzinne . Oprocz
swiadczeé socjalnych i poradnictwa specjalistycznego, précaowiskowa wspomagana jest
przez pomoc instytucjonajnw ramach ktorej funkcjongijplacéwki pobytu dziennego.

W realizacji zad& pomocy spotecznej Miejski fodek Pomocy Spotecznej majna
wzgledzie realizowanie integracji spotecznej wspétdziataorganizacjami spotecznymi oraz

instytucjami powiatowymi wymienionymi w parszej tabeli.

LP. NAZWA INSTYTUCJI ADRES

1 Dom Pomocy Spotecznej Grajewo, ul. Nowickiego 1

2 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie  Grajewo, ul. Néekcza 3

3 Srodowiskowy Dom Samopomocy Grajewo, ul. KonstytidcMaja 2b
4 Poradnia Psychologiczno- Grajewo, ul. Mickiewicza 3

Pedagogiczna

5 Grajewski Klub ,Zdrowie i Grajewo, ul. Konstytu@i Maja 2b

22



Trzezwose”

Swietlica Socjoterapeutyczna

6 Klub Seniora Grajewo, ul. Konstytucji 3 Maja 2
7 Komenda Powiatowa Policji Grajewo ul. Wojska Patgja 74a
8 Sad Rejonowy Grajewo ul. Kolejowa 1

9 Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw| Grajewo, Os. Centrum 38A

Spotecznych na rzecz Osob

Niepetnosprawnych

10 | Stowarzyszenie-Unia Wszystkich Grajewo, Os. Potudnie27/28
Rodzin

11 | Fundacja na Rzecz Rozwoju Szpitala Grajewo, ul. Strzacka 6 B
Grajewskiego

12 | Zwigzek Kombatantow Grajewo, ul. Etcka 30
Rzeczypospolite]
Polskiej i Bytych Wezniow
Politycznych

13 | Polski Czerwony Krzy Zarzd Grajewo, ul. Targowa 19
Rejonowy
14 | Zwigzek Harcerstwa Polskiego Grajewo, ul. Wojska Polskiego 61b

Komenda Hufca

15 | Stowarzyszenie ,Szkota Nagz Grajewo ul. Eicka 11

Szang”

16 | Zespot Caritas” przy Kéciele Matki | Grajewo
Boskiej Nieustajcej Pomocy

17 | Jednostki éwiatowe, Parafie, Ochotnicza StrBazarna,

Jak wynika z danych sprawozdawczych Miejskiegéro@ka Pomocy Spotecznej

w Grajewie w roku 2009 z pomocy skorzystato 168500
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Rodzaje przyznawanej pomocy spotecznej w latacfr 200009

Rodzaj zasitku Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009

(Swiadczenia, [“|jczpa | Kwotaw | Liczba | Kwotaw Liczba Kwota w
[P 0s6b zt 0s6b zt 0s6b zt

Zasitki state - - - - 81 284270

Zasifki 513 614 089 457 860 218 500 906239

okresowe

Schronienie 3 1785 5 4178 1 300

Positek 811 375 148 754 332 988 677 306390

Ubranie 2 600 - - 2 400

Ustugi 58 220 560 61 268 785 48 262300

opiekwcze

Zasitek na - - - - - -

pokrycie

wydatkéw w

wyniku zdarzé

losowych

Zasitki celowe 717 220 158 685 269 917 847 447794

W naturze

Optatna¢ 6 72734 7 97 433 9 125296

gminy za pobyt

w DPS

Zrédio: dane ze sprawozdania MOPS Grajewo

Dokonupc analizy danych w tabeli nabe stwierdzé, ze kwotasrodkow finansowych na
pomoc spoteczni inneswiadczenia sukcesywnie wzrasta.

Rzeczywista liczba oséb a@lych pomog spoteczn

WYSZCZEGOLNIENIE 2007 2008 2009

Swiadczenia przyznane w ramach zadseconych 1654 1552 1625
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i zada whasnych

Swiadczenia przyznane w ramach zadseconych 101 99 97

Swiadczenia przyznane w ramach zaddasnych 1582 1485 1564

Zrodto: dane ze sprawozdania MOPS Grajewo

Osrodek wykonuje réwnie zadania z zakresu ustawy§wiadczeniach rodzinnych oraz

ustawy z dnia 7 wrzaia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alidwen

llos¢ osbb korzystagych z pomocy spotecznej w zatesci od przyczyny w latach 2007 — 2009

Przyczyny Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
2007 2008 2009

Ubostwo 674 626 671
Sieroctwo 0 0 -
Bezdomnéc 7 7 -
Potrzeba ochrony macienrstwa 133 105 62
Bezrobocie 593 533 582
Niepetnosprawng 263 267 278
Ditugotrwata lub ajzka choroba 186 183 159
Bezradné¢ w sprawach op. wych. w 110 127 129
tym:

* rodziny niepetne 100 97 91

e rodziny wielodzietne 23 37 35
Przemoc w rodzinie 0 1 -
Alkoholizm 84 74 74
Narkomania 2 2 3
Trudnaci w przystosowaniu po 11 7 3

opuszczeniu Zaktadu Karnego

Zdarzenia losowe 1 1 -
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Kleskazywiotowa 0 0 -

Zr6dto: MOPS Grajewo

Z powyzszych danych wynikae gtéwnymi powodami przyznania pomoay:s
e ubostwo
* bezrobocie
* bezradné w sprawach opiekiczo-wychowawczych w tym rodziny wielodzietne
e niepetnosprawni
» diugotrwata choroba
» alkoholizm

Problem ubdstwa i przedstawienie tego zjawiska yeydia szczegdlnie trudne, poniewa
w ustawie o pomocy spotecznej nie uregulowano jedacznie na jakiej podstawie oklié to
zjawisko w rodzinie. Stanowiska w tej sprawigrezbiezne z uwagi na subiektywne odczucia
dotyczice tego problemu przez klientbw pomocy spoteczngg gracownikéw socjalnych. Nie
zawsze nie przekroczenie kryterium dochodowegainydwskazuje na ubdstwo. Naile
zauway¢, ze rodziny, ledac wedtug pracownika w stanie ubdstwa, rgensstanie faktu takiego
potwierdzé, gdyz ich zdaniem radg sobie i jest im tak dobrze. Z drugiej strony wpsia
i takie rodziny, ktore nie wykazag wiasnych dochodéw potwierdaajwlasny stan ubdstwa,
w ktérym tak naprawgnie funkcjomug.

Za osol dtugotrwale char uznaje sj taka osob, ktora nie jest w stanie przez dézy
okres czasu peléifunkcji spotecznych tzn. uczestniézw zyciu spotecznym. Powodem e
by¢ stan fizyczny bdz psychiczny jednostki spotecznej. W efekcie diugatej choroby
nasgpi¢c maze wyeliminowanie jednostki, jej zamkicie st naswiat zewrtrzny, zaburzenia
psychiczne, a tale nietolerancja zdrowej e&ci spoteczéstwa.

Bezradné¢ w sprawach opiekiczo — wychowawczych jest problemem, ktory
koncentruje si wokot rodziny. Dotyczy on trudroi w radzeniu sobie z wychowaniem i opjek
nad wlasnymi dziemi, czemu towarzysz ponadto inne problemy, tj. uzateenie, przemoc
w rodzinie, niedojrzal® emocjonalna, problemy w petnieniu rél roaiskich i rodzicielskich,
dysfunkcje rodziny (rodzina niepetna, patologiczrajoroby, czy niepetnosprawsip a take
niezaradné¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego.esBan powodem zwracania ¢si
o pomoc § trudnaci wychowawcze rodzicOw, czego pogon jest zatracanie wakim
moralnych i etycznych w kgach dziegico — miodzieowych, agresja, przegtcza¢ nieletnich.
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Zjawisko bezradna@i jest ewidentnie niekorzystne. Rodzina jesbdowiskiem,

w ktorym zachodzi socjalizacja pierwotna, w trakkiérej dziecko po raz pierwszy spotyka si
z interakcjami spotecznymi, napuje internalizacja norm i zachowaksztattuje si jego
charakter. Dlatego tak bardzo im& jest, by nie dopuszczao zaburze w strukturze rodziny
i jej funkcjonowaniu.

Wsrdd osob korzystagych z pomocy spotecznej znajeligic rowniez kobiety w cizy,
bedace w trudnej sytuacji materialnej. Stanowi to padgtdo udzielenia im wsparcia z tytutu
ochrony macierzystwa, tak, by byly w stanie, fizycznie, psychiczmienaterialnie, dotrwa
szczsliwie do konca chzy. Na podstawie ustawy @wiadczeniach rodzinnych udzielana jest
pomoc w formieswiadczéh - dodatku do zasitku jednorazowego z tytutu uesda dziecka i
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.

Osoby opuszczage zaklady karne m@j zazwyczaj ogromne trudéo
Z przystosowaniem @ido zycia w spoteczestwie (g dyskryminowane, nie m@jmieszkania,
pracy). Osoby te zgtasaajsic najczsciej do agrodka pomocy, jest im udzielana pomoc
finansowa. Konieczne jest jednak pgme innych dziatA (porady specjalistyczne - prawne
i psychologiczne, praca socjalna, zapewnienie masal, ktore pozwal na powrét tych osob
do spoteczistwa, opiergc Sk na porozumieniach Ministerstwa Polityki Spotecznej
Z instytucjami zajmujcymi sk pomog osobom, ktére zostagwalniane z zaktadow karnych.

Dziatania pracownikéw socjalnych, to nie tylko uslanie swiadczé pieniznych, ale
przede wszystkim praca socjalna. Udzielaiweadcze pienkeznych i rzeczowych wize sk
Z prag psychospotecznwsrod potrzebujcych pomocy. Praca socjalna powinna obejmiowa
poza dzialaniem naprawczymsrodki zapobiegawcze. Ogromne znaczenie ma zatem
przeprowadzona diagnoza spoteczno — gospodarczarady Miejskiego @odka Pomocy
Spotecznej w Grajewie dokonywana jest identyfikagjéeresanta, jego potrzeb, zasobow
i kwalifikacji.

Pracownicy érodka dokonuj analizy zjawisk, ktére powodajzapotrzebowanie na
swiadczenia z pomocy spotecznej. Udziglajskazéwek, pomocy w zakresie rogmgwania
problemoéwzyciowych osobom, ktére tej pomocy potrzebuyjVskazuj odpowiednie instytucje
panstwowe, ktdre mag udziel¢ pomocy osobom potrzelgym pomocy spotecznej, ktéra
wykracza poza maiwosci osrodka. Pracownicy pobudzapktywnaé i inspirujg do dziata
samopomocowych w zaspokajaniu nigditych potrzebzyciowych oséb, rodzin i grup
srodowiskowych. Wspétpracyj ze specjalistami w celu przeciwdziatania patolagio

I negatywnym zjawiskom spotecznym. Starajie inicjowat nowe formy pomocy osobom
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i rodzinom majcym trudmy sytuacg zyciows, ale przede wszystkim uczestrgczprzy
opracowywaniu i wdrzaniu regionalnych i lokalnych programéw pomocy spahej
ukierunkowanych na podniesienie jakozycia.

Zadania pomocy spotecznej w Grajewie realizowanprzez Miejski Grodek Pomocy
Spotecznej wraz z jego jednostkami organizacyjnymi,

- Dom Dziennego Pobytu ,Klub Seniora”,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0séb z zaburzengmychicznymi,

- Klub ,Zdrowie i Trzezwos¢”,

Dziatalna¢ finansowan z budetu pastwa i miasta ok&ong ustavwg 0 pomocy spotecznej
w formie zadé obligatoryjnych i fakultatywnych wspieegaprganizacje pozagdowe. Na terenie
miasta prowadgdziatalng¢:

- Warsztaty Terapii Zagiowej,

- Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw SpotecznyatRaecz Osob Niepetnosprawnych,

- Centrum Aktywnéci Lokalnej,

- Polski Czerwony Krzy.

Poza organami administracjigdowej i samorzdu terytorialnego dziatania na rzecz osob
potrzebugcych podejmuyj organizacje spoteczne. Po roku 1989 gmbktwzrost liczby
organizacji lokalnych i ogdlnopolskich, obejmeych r&ne grupy spoteczne. Organizacje
pozaradowe dziatgg tam, gdzie nie dociergjnstytucje, stiaag swoim zaangawaniem, wiedz,
oferupgc fachowe ustugi. Tworzenie spotedzdva obywatelskiego polega na aktywnym
uczestnictwie w spoteczia lokalnej, inicjowaniu i ksztaltowaniu dziadlana rzecz dobra
mieszkacow. Za potrzedp rozwoju organizacji pozagdowych przemawia fakt ich wysokiej
uzyteczndci publicznej oraz niedochodowy charakter dzial@rganizacje te oczekujedynie
wspotfinansowania swoich dziagtasamodzielnie definigjproblemy i sposoéb ich realizacji.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrgwychicznego (Dz.U. Nr 111, poz.
535 z pd. zm.) wskazuje,z zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem issgh
cztowieka, a ochrona praw 0s6b z zaburzeniami psyoiimi naley do obowjzkéw pastwa,
naktadagc na jednostki organizacyjne i inne podmioty djida na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej obowkek organizacji na obszarze swojego dziatania @gpamotecznego dla osob,
ktére z powodu choroby psychicznej lub &ledzenia umystowego mgjpowane trudngci
W zyciu codziennym, zwtaszcza w ksztattowaniu swoitdsgnkoéw z otoczeniem. Temu celowi
stuzy Srodowiskowy dom Samopomocy dla Os6b z ZaburzenRsyichicznymi, ktory dziata

w Grajewie od 1997 r. Celem dziatania. Domu jestastanie meliwosci i poprawa jakéci
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zycia podopiecznych w ich wiasnynérodowisku poprzez prowadzenie rehabilitacji
psychospotecznej.

Srodowiskowy Dom Samopomocy finansowany jestsmmdkow budetu centralnego.
Swojg opielks obejmuje nie tylko osoby z zaburzeniami psychicany ale réwnie
domownikow, ktorzy okjci s wspolry terapy. Od 2002 r. Dom prowadzi wspotpeac
z oddziatem psychiatrycznym szpitala w GrajewiezWwaa to na statkontrok stanu zdrowia
podopiecznych.

Na terenie miasta od 1993 r. prowadzi dzial®in®om Dziennego Pobytu, zwany
.Klubem Seniora”, ktéry jest jednosilorganizacyjn Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej
finansowan z budretu miasta. Skupia on osoby w wieku poprodukcyjn@précz dziatalngci
kulturalno — rozrywkowej, klub prowadzi rowrielziatalng¢é w zakresie wydawania positkdw.
Aktywizacja spoteczna osob @bjch opiek klubu polega przede wszystkim na spotkaniach
towarzyskich, dziki ktérym podopieczni czugjsie potrzebni spotecznie.

Rodzinom, ktére nie gssw stanie same sprostavypetnianiu zada opiekwczo —
wychowawczych, pomoc w tym zakresie ofgregvietlice srodowiskowe i socjoterapeutyczne.
W Grajewie dziatgy dwie s$wietlice, w ktérych uczestnicy mgjzapewniog opiele,
wychowanie, pomoc w nauce, azaknmg pomoc w zalenosci od indywidualnych potrzeb.

Ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu trzgosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi méwi, ze prowadzenie dziatzwiazanych z profilaktyk i rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych oraz integragpoteczg osdb uzalenionych od alkoholu nahy do
zada wtasnych gminy. Zadania te obejmu;j

- zwiekszenie dosgpnaici pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla loso
uzaleznionych od alkoholu,

- udzielanie rodzinom, w ktérych wygtuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczeg&tnochrony przed przemeav rodzinie,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalkw informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatanerkomanii, a w szczegolda dla
dzieci i mtodziey,

- wspomaganie dziataldo instytucji, stowarzysze i o0séb fizycznych, shsycej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

Realizacja powszych zada jest prowadzona w postaci programu profilaktykozwigzywania
problemow alkoholowych, w ramach ktérego dziatalKlddrowie i Trzezwos¢”.
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2.47r6dka podstawowych probleméw spotecznych i ich ideyfikacja

Niewielka ilos¢ organizacji spotecznych i oséb zaamgaanych w ich dziatalng oraz
niewielkie déwiadczenie tych podmiotéw — to jeden z kluczowyechbtemow miasta Grajewo.
Jednym z determinantéw takiego stanu rzeczy rewyki przyzwyczajenia, postawy
roszczeniowe i brak wiary w nmitiwos¢ dokonania zmiany sytuacji poprzez wspolne dziatani
Czestokra@ powodem jest brak wzajemnego zaufania i obawadomanipulag ze strony
innych os6b. Wspadlne inicjatywy swiadomaci wielu mieszkacow wciz kojarzone g z prag
kolektywra, z czyn§ z gOry narzuconym.

Kwestia mieszkaniowa

W ostatnim czasie nieznacznie poprawia situacja mieszkaniowa ludée w zakresie iléci
mieszka, czy te przecetnej powierzchni przypadsgej na jednego mieszkea. Nie mana
wyciagna¢ jednoznacznych wnioskéw o poprawie sytuacji miasabwej, a jedynie o poprawie
stanu zajmowanych mieszkaPongsza tabela przedstawia zasoby mieszkaniowe wécieie
Grajewo w latach 2004-2008.

Jednostka mia 2004 2005 2006 2007 2008
ZASOBY MIESZKANIOWE

Mieszkania® miesz. 7174 7230 7247 7314 7 331
Przecigtna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania 2 G35 34 G35 G40 G4 2
na 1 osobe m2 200 202 2086 208 2.2
Mieszkania wyposazone w urzgdzenia techniczno-sanitarne:
wodocigy miesz. b 799 G 855 b 572 G 845 7012
ustep sptukiwany miesz. B B54 6710 B 72 £ 500 B 857
tazienka miesz. G 594 G B30 6 667 G740 6 507
centralne ogrzewanie migsz. 6 341 6397 6414 G 487 6554
gaz 7 siec miesz. - - - - -

Zrodto: www.stat.gov.pl

System opieki zdrowotnej
Opieke zdrowotry na terenie gminy Grajewo zapewniagstpujace podmioty

Jednostka mia 2004 2005 2006 2007 2008
OCHRONA ZDROWIA (STAN W DNIU 31 XII)

Zaktady opieki zdrowatre]
ogdtem oh. 9 9 11 12 11
publiczne oh. 4 3 3 4 4
nigpubliczne oh. 5 B 8 8 7
Liczba ludnogci na 1 apteke ogdlnodostepng osoba 2530 2 840 2805 2793 2789

Zrodto: www.stat.gov.pl

Dostp do ustug medycznych na danym obszarze jest jednymernikdw oszacowania
jakosci zycia |1 zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzelmdci. Opieka zdrowotna jest
wtedy dosgpna dla danego cztowieka, kiedy neoon g uzysk& w dogodnym miejscu i czasie
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ze strony wykwalifikowanego personelu. Miernikanasgpnasci okreslonej spotecznéci do
stuzby zdrowia g wskaniki stanowice stosunek liczby pracownikdw medycznyclingich
kategorii do okréonej liczby ludndci. W mieicie Grajewo dogpnas¢ do ustug medycznych,
ustalona za pomactych wskanikdw, jest ograniczona. Sytuacja ta jednak niensta
zagraenia dla poziomu bezpieardwa publicznego.
Edukacja i opieka nad dzieckiem

Obok rodziny podstawoyvgrupa spoteczn przygotowugca i wprowadzajca miode
pokolenie w zycie spoteczne gs przedszkola i szkoty. Placowki te nie tylko naygza
wprowadzaj w poznanie rzeczy i zjawisk, rozwigajunkcje poznawcze, ale tak wychowuj.
Nalezy rowniez pameta¢, ze wychowanie rodzinne znaczniezmd sie od wychowania
szkolnego. Wychowanie szkolne charakteryzugecgynngciami planowymi, gdy realizuje z
gory wyznaczone cele i zadania aotome w programach wychowawczych. Centgalmole
odgrywa tutaj nauczyciel - wychowawca kigjey rozwojem umystowym i spotecznym
ucznidw. Obecnie na terenie miasta funkcjgmgstpujace placowki:
- Przedszkole Nr 1
- Przedszkole Nr 2 z grgptobkowg
- Przedszkole Nr 4
- Przedszkole Nr 6
oraz oddziaty przedszkolne w szkotach
- Zespot Szkét Miejskich Nr 1
- Szkota Podstawowa Nr 2
- Szkota Podstawowa Nr 4
- Gimnazjum Nr 2
- Gimnazjum Nr 3
- Zespot Szkot Nr 1
- Zespot Szkot Nr 2
- Zespot Szkdt Specjalnych.

Najblizszymsrodowiskiem, w ktorym kady z nas funkcjonuje, jest rodzina. Prawidtowo
funkcjonupca rodzina zapewnia zaspokojenie podstawowych @ofe] cztonkdw. W rodzinie
wychowup si¢ dzieci i od tego, jaksswychowywane zaley ksztalt przysztych pokofe Aby
rodzina mogta prawidiowo funkcjonowamusi mi€ zapewnione odpowiednie warunki, tzn.

musi mi€ mieszkanie,srodki finansowe na zakugywnosci, odziey, a take dos¢p do
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lecznictwa, szkolnictwa i innych zdobyczy cywilifaZachwianie ktoregoz tych elementéw
prowadzi do dysfunkcji. Niestety, nig $0 rzadkie sytuacje. Sytuacja ekonomiczna w kraju,
regionie, w gminie, wysokie bezrobocie, zachwiatezfieczéstwem socjalnym rodzin.
W niejednej rodzinie zostata zaburzona realizagaaz i planéw zyciowych. Brak pracy
powoduje nie tylko zuhbeenie, ale réwnig prowadzi do takich patologii, jak nagwvanie
alkoholu, zdobywanigrodkow dozycia nielegalnymi sposobami, przemoc, w tym wdgin
wspotmatonka i dzieci. Pojawia sibezradné w sprawach opiekiczo-wychowawczych,
prowadaca w skrajnych przypadkach do izolowania dziecirodziny, poprzez umieszczanie
ich w placéwkach opiekiczo-wychowawczych i rodzinach zgstzych. Brak jesfrodkéw na
edukacg dzieci, co z kolei obuaa ich maliwosci w dorostymzyciu, utrudnia znalezienie pracy,
a wigc ubostwo utrwala gii powiela w nastpnym pokoleniu.
Odnotowano nagpujace sytuacje:

* bezradné w sprawach opiekiczo-wychowawczych,

e przemoc w rodzinie — Niebieska Karta,

» kierowanie dzieci do placéwek opialazo-wychowawczych i rodzin zagiczych.

Bezradnas¢ w sprawach opiekuiczo — wychowawczych w rodzinach
LP Rok-stan na 31.XII. llo$¢ rodzin z problemem llos¢ osdb w tych rodzinach

bezradnadsci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych

1 2007 110 426
2 2008 127 512
3 2009 129 514

Zrodio: MOPS Grajewo

Analiza wskazujeze ilos¢ rodzin z problemem bezradiwo w sprawach opiekiczo-
wychowawczych weiz rosnie. Przedstawione povig] daneswiadcz o tym,ze w pojedynczych
rodzinach doszto do dysfunkcji i bez pomocy z zgiwnnie kedg mogty prawidtowo wypetnia
swoich funkcji opiekaczo-wychowawczych.

System opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawmi

Stara¢ jest okresem trudnym, cztowiek musi z@sti niej odpowiednio przygotowany.
Na to, jak jest ten okres praavany, maj wptyw rézne czynniki zarbwno indywidualne, w tym
genetyczne, jak i spoteczne. Ludzie starsigstg coraz mniej sprawni, coraz gziej choruj.

Przygotowywanie si do staréci stanowi nowe wyzwanie dla wspotczesnych spolesize
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Najwickszym problemem spotecznym ludzi starszych jestosaoét. Czsto cziowiek starszy
znajduje s} w niekorzystnej sytuacji we wiasnej rodzinie. Bexy zyja nhajczsciej

w rodzinach swych dzieci. Problem pojawia@ svéwczas, gdy starszy czilowiek staje si
niesprawny, albowiem zaczyna to obartcradzire. Rodzina, mimo cci i stara, nie zawsze
sama jest w stanie zapewnpetry pomoc seniorom. Dlatego, aby skuteczniej pordaga
I utatwiaé tym ludziomzycie, naley wspiera rodzire w jej funkcjach opiekaczych.

Jedny z podstawowych instytucji stgcych osobom starszym jestsiodek Pomocy
Spotecznej (OPS) dzialgy na terenie kalej gminy. Celem gtéwnym takiegosrodka jest
dazenie do jak najwikszej samodzielriai jej podopiecznych i ich aktywizacja w podejmowan
dziataa zmierzagcych do poprawy jakiei wiasnegazycia. Niskie dochody sprawiaj ze osoby
w starszym wieku nakg do najbiedniejszej warstwy spoteczne,;.

Rynek pracy i zatrudnienie

Zmiany demograficznegskorzystne z punktu widzenia stanu luéciooraz maliwosci
produkcyjnych. Miasto Grajewo zostato jednak zalimz do miast zaggonych bezrobociem
strukturalnym w 1999 r. i w chwili obecnej obserawuge zmniejszajcy sk wskanik
bezrobocia. Sytuacja materialna miesal@v nie ulegta w ostatnich latach zngwej poprawie,
a wynika to z faktu,z wskanik os6b bezrobotnych pokazuje jedynie osoby zargjeane jako
pozostajce bez zatrudnienia. Nie uwzdhia on tzw. bezrobocia ukrytego, ktore dotyka geze
wszystkim osoby, a esto réwnie cate rodziny zagrmne wykluczeniem spotecznyma $o
czesto osoby miode, ktére nie mpdub tez nie chg znale¢ zatrudnienia, asto wybieragc
alternatyw¢ okresowego wyjazdu zarobkowego zagrani©becnie ponad 80 % bezrobotnych
nie ma prawa do pobierania zasitku dla bezrobotnyeivksza¢ z tych osob to potencjalni
klienci pomocy spotecznej. ¥6d nich duy odsetek stanowiosoby diugotrwale bezrobotne.
Zjawisko to jest jedm z powaniejszych i cgstszych przyczyn udzielaniviadczér pomocy
spotecznej. Niepokegy jest fakt, & zjawisko to coraz ezciej dotyka ludzi mtodych i kobiety,
czyli grupe 0sob o najwikszym potencjale miiwosci zawodowych. Aktywizacja tej grupy jest
trudna, gdy diugotrwate przebywanie bez zatrudnienia zmniejsgzbilnas¢ i che¢ zmiany
sytuacjizyciowej, co z kolei prowadzi do marginalizacji igzezenia ubostwem. Pargza tabela

zawiera dane dotygge ilosci zatrudnionych i bezrobotnych w latach 2004-2008.
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Jednostka mia 2004 2005 2006 2007 2008
RYNEK PRACY (STAN W DNIU 31 XII)

Pracujacy™

* W jednosthach o liczhie pracuwiaoych powezel B osob; bez pracujgoych w gospodarstwach indawidualngch w rolnichwie.
ogatem osoba 4 318 4 466 4 581 5019 6 578
mezczyzni nsoba 2355 2 453 2516 2733 3784
kohiety osoba 1963 2003 2 065 2286 3094

Bezrobotni zarejestrowani
ogdterm osoba 24585 2553 2290 1964 1638
mezczyIni nsoba 1204 1220 1047 og2 B0
kohiety osoba 1381 1333 1243 1082 353

Zr6dio: www.stat.gov.pl

Bezpieczéstwo publiczne i patologie spoteczne w gminie:
W 2009 roku na terenie powiatu grajewskiego inerelzialania Komendy Powiatowej
Policji w Grajewie stwierdzono ogotem 973 przgstw (2008r. — 956 ).

Bezpieczéastwo w gminie, przegpcza¢ w latach 2008 - 2009

ILOSC ZDARZEN

LP. ZDARZENIE
2008 2009
1. | Zabodjstwa - -
2. | Narkomania 56 32
(przestpstwa
narkotykowe)
3. | Umylne uszkodzenie 53 58
mienia
4. | Rozboje 4 9
5. | Bojki lub pobicie 15 20
6. | Uszkodzenie ciata 20 28
7. | Kradziee z 51 68
wiamaniem
8. | Kradziee 139 2126
9. | Nietrzewi kierujacy 315 288
(przestpstwa)

Zrédio : Dane Powiatowej Komendy Policji w Grajewie
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Analiza danych na temat zagemia przesfpczacia na terenie Grajewa wskazujeg
wzrosta nieznacznie liczba kradzyez wkamaniem, bojek, natomiast spadfa liczba pepsswv
po spayciu alkoholu. W zwazku z tym niezbdna jest intensyfikacja dziata z zakresu
prewencji kryminalnej, skierowana na ograniczemigeptpstw w kategoriach: kradziecudzej
rzeczy, kradzie z wlamaniem, uszkodzenie rzeczy. W dalszymygci naley rozwijac i
doskonak formy oddziatywania profilaktycznego w ramach peazonych programéw
prewencyjnych ukierunkowanych na niwelowanie zagiocharakterystycznych i najbardziej
dokuczliwych dla mieszkeedw powiatu. Nalgy zwiekszy ilos¢ podejmowanych przez
policiantbw pionu prewencji czynfm zwigzanych z bezpoednim patrolowaniem
(obchodem) rejonu shbbowego i miejsc szczegollnie zagooych. DRzy¢ do utrzymania
tendencji wzrostowej w zakreskgigania sprawcOw przegistw z ustawy o zapobieganiu
narkomanii, zatrzymania sprawcow pragstw i 0s6b poszukiwanych, &ilzy innymi poprzez
znalezienie Wwrod lokalnego samogdu sojusznikdw magych wdray¢ w zycie inicjatywy na
rzecz poprawy poczucia bezpietziva mieszkacow.

Alkoholizm

Problem uzalenienia alkoholowego, jak kdy inny problem spoteczny, nie kczy sk
jedynie na osobie nim dotkjtej, lecz skupia gina catym najbliszym otoczeniu jednostki nim
dotknictej, a przede wszystkim na rodzinie. Naguanie alkoholu dezorganizuje
funkcjonowanie gtéwnej komorki spotecznej, gajest rodzina, wprowadzgj do niej szereg
patologii, z ktérych najegciej spotykag jest przemoc w rodzinie. Uzalgienie alkoholowe jest
wskazywane jako jedno z negstw procesu transformacji ustrojowej, pg@jacego st
bezrobocia i industrializacji. Jego szczegolne exglieczéstwo polega na tymziprowadzi ono
do degradacji fizycznej i moralnej jednostki nagluajacej alkoholu, rozwija si bez
swiadomaci osoby bezpgednio nim dotknjtej, w dwym stopniu odbija §i na rodzinie
uzaleznionej osoby i prowadéi moze do przedwczesngjmierci. Kolejnym, niepokacym
faktem jest to,4 liczba osob uzaimionych podwysza s¢ w szybkim tempie. Niezwykle trudno
jest wskazé faktyczne dane liczbowe na temat jednostek boaghah s¢ z problemem
alkoholowym.

Rzeczywista jednak liczba uzaieonych jednostek jest o wiele wsza. Jednale
przyznanie & do istnienia tego problemu nie jest spgavatwg i oczywist. Wynika to
z ignorowania problemu przez samych uzaienych, a take przez poczucie wstydu i

odrzucenia w przypadku rodzin osob dotkych owym problemem.
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PROBLEMY SPOtECZNE MIASTA GRAJEWO :

Dokonupc diagnozy probleméw spotecznych na terenie mi&tajewo korzystano

z szeregu maiwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek orgacypaych samorzdu
terytorialnego, jednostek pozadowych oraz instytucji wspotdziatggych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Poza amatlanych pochodzych z wiasnych
zrodet, czyli z Miejskiego &@odka Pomocy Spotecznej w Grajewie, wykorzystarkadadane

z Powiatowego Urdu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. omagch instytuciji.
W oparciu o dane dokonano analizy SWOT. Po zebrasizystkich danych, przeprowadzeniu
analizy, mana wskazé& najwaniejsze problemy, ktorych rozgdanie powinno sta sie
przedmiotem dziatasamorzadu lokalnego.

W toku analizy danych, dokumentow oraz konsultaspiotecznych i warsztatow
strategicznych dokonano identyfikacji podstawowyebbleméw spotecznych w 2 obszarach,
ktore stanowj cele Strategii Rozwrzywania Problemow Spotecznych dla miasta Grajewa na
lata 2009-2016.

Cel 1- Rodzina- cel ten koncentruje gha wspieraniu i dziataniu umlowiajgcym prawidiowe
funkcjonowanie instytucji rodziny. Dziatania zaptavane w ramach tego obszaru gnaa celu
stworzenie sprawnego systemu wspierania instytacjziny poprzez tworzenie odpowiednie
infrastruktury socjalnej. Cel tenctizie realizowany tale poprzez  wspieranie rodzin
w wypetnianiu funkcji opiekaiczo- wychowawczych oraz wyrownywanie szans edukegcy)
wsrod dzieci i miodzigy. Dziatania w ramach celu pierwszegadp skupiaty s¢ na
przeciwdziataniu patologiom spotecznym, na szerz@ozytywnych wzorcéw spotecznych oraz
wdrazaniu dziatad przeciwdziatania patologiom spotecznym. Nighte lzdzie zaangsowanie
placéwek éwiatowych, kdciotdw oraz organizacji pozagdowych. By cel pomocy rodzinie
mogt by spetniony, niezédne jest polepszenie warunkéw materialno-bytowydkzin.
Realizacja tych dziafabedzie maliwa poprzez rozwijanie i realizacjprograméw wsparcia
finansowego dla ugzych s¢ dzieci i mtodziey z najubgszych rodzin, inicjowanie dziatana
rzecz pobudzania lokalnego rynku pracy, inicjowanigiatan pobudzajcych rodziny do
samodzielnego wychodzenia z kryzysu materialnegprzez wspieranie rodzinnych form

przedsgbiorczaci.
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Cel 2 — Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu Zjawiska sprzyjajce wykluczeniu
spotecznemu to przede wszystkim: phghjace s¢ patologie spoteczne, niska aktywaarup
zagra@zonych wykluczeniem spotecznym oraz pgmhjace se¢ zjawisko alienacji, poczucia
wyobcowania grup spotecznych. Integracja zawodowapoteczna o0s6b wykluczonych
spotecznie stanowi jedno z nagkszych wyzwa dla Gsrodka Pomocy Spotecznej zajmcggo
sie szeroko rozumian polityka spoteczp. Grupy wykluczone spotecznie wymagaj
kompleksowego wsparcia, stworzenia warunkow dogimatgji ze spoteczsstwem i pomocy
w przezwycgzeniu problemow, ktdrymigsobarczone. Niezfuine jest stworzenie mlwosci
podniesienia kwalifikacji zawodowych i zdobycia sddadczenia zawodowego. Istotne
znaczenie &dzie tu mialo zacjtenie srodowiska lokalnego i pracodawcéw do pgmi
wspoélnych dziath na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemjego skutkom.
Dziatania te bda skupiaty s¢ na przeciwdziataniu patologiom spotecznym, wspigra
poradnictwa zawodowego, promowaniu programow wajeych ide przedsibiorczcci
wsrod osob i rodzin zagronych wykluczeniem spotecznym, jak rowhnig@znego rodzaju form
zatrudnienia socjalnego. Istotnedzie rozpowszechnianie informacji na tematzhveosci
skorzystania ze wsparcia poprzez udziat w progransiderowanych do oséb zagomych
wykluczeniem spotecznym. Osoby zagpoe wykluczeniem spotecznym to rowhi@soby
starsze i niepetnosprawne, ktOrecsip pozbawione gswymaganej opieki. W tym zakresie
niezledne ledzie wdraanie sprawnego systemu aktywizacji spotecznej. Igdza w tym
zakresie jest odpowiednia edukacja spotéstzea w zakresie potrzeby wspierania inicjatyw
organizowania opieki socjalnej przy agkeniu wolontariuszy w niesienie pomocy osobom
starszym i niepetnosprawnym. By cel wspierania as@irazonych wykluczeniem spotecznym
mogt by oshgnicty istotne jest odpowiednie doszkalanie zbtuspotecznych, promowanie
ksztatcenia ustawicznego w sferze polityki spotegzmloskonalenie metod i technik pracy
w instytucjach pomocy spotecznéjwiadomaé spoteczéstwa niestety opiera ¢sina wzorcu
rywalizacji i konsumpcji, a aktywrié obywatelska i spoteczna nie jest wicidoceniana.

Popularyzacji wymaga wt idea wolontariatu oraz promocja postawy obywétejs
2.50cena uwarunkowan
Analiza SWOT stanowi nagdzie do okrélenia priorytetéw rozwojowych w pracach nad

strategi. Ocenia zarbwno wewitrzne, jak i zewegtrzne czynniki wpltywajce na dziatania

Zwigzane z programowaniem strategicznym. Whnikliwe opnamie SWOT jest istotnym
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etapem procesu planowania strategicznego. Przycimgm opracowaniu stanowi punkt
wyjsciowy dla okrglania celow strategicznych oraz projektéw socjainyc

Przedstawione poiej czynniki obejmuy:

* sity — wewrgtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytaagoteczn,

« stabdci — wewretrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytgappteczy,

* Szanse — zewirzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realjzaelow,

* zagraenia — zewstrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na reajizaelow.

Wynik prac obrazuj prezentowane poigj zestawienia:

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY
- prowadzenie dziata socjalnych z rodziy | - duzo dokumentacji a za mato czasu na pra
- dobra znajom& srodowiska, socjaln,
- petne rozpoznanie dotygze liczby osob - brak cleci do zmiany swojej trudnej sytuacji

niepetnosprawnych, rodzinnej,

- wspotpraca z Uedem Pracy, kuratorami | - duza dosgpnas¢ alkoholu na rynku
sagdowymi, grodkami zdrowia; niewiadomego pochodzenia,
- brak problemu bezdom#d, - niskaswiadoma¢ oraz brak samokrytyki
- Swiadoma¢ wspobtpracy z organizacjami, mieszkacow,
- zainteresowanie wiadz lokalnych - zbyt tagodne przepisy dotygz kierowania

rozwigzywaniem probleméw spotecznych, o0s6b na przymusowe leczenie,

- znajoma¢ srodowiska uczniow przez - niedostateczne przestrzeganie prawa w
nauczyciel, zakresie sprzedg i podawania napojow

- szybka wykrywalnéc patologii, alkoholowych,

- mazliwo$¢ szybkiego kontaktu na linii - brak reakcji spotecastwa na negatywne

nauczyciel — rodzic, wzorce np. sprzedaalkoholu nieletnim,

- wspotpraca z rodzicami, - brak mobilngci zawodowej bezrobotnych,

- czystesrodowisko naturalne, - ubdstwo,

- walory przyrodnicze, - niewystarczajca ilos¢ mieszka socjalnych,

38



- dziedzictwo kulturowe: tradycje, olady, - niedostatecznie rozwigtia si€ poradnictwa,
obyczaje, - duze rozproszenie terytorialne spotecgeip

- predyspozycje do rozwoju turystyki (szlaki | - brak maliwosci logistycznych prowadzenia

piesze i rowerowe, dziewicgbprzyrody), dziatalnaci pozalekcyjnych,

- dynamiczny rozwdj turystyki wiejskiej, - brak wczesnego wspomagania rozwoju
zwlaszcza agroturystyki oraz potencjat dziecka,
do jej dalszego rozwoju, - luki edukacyjne rodzicow,

- zainteresowanie sama@adu problematyk - biernag¢ spoteczéstwa w stosunku daycia

dzieci i mtodziey oraz prowadzenie dziata | kulturalnego gminy,
zapobiegajcych dysfunkcjom rodziny, a - niewystarczajcy dostp do edukacji
takze wykorzystanie potencjatu zawodowego multimedialnej ranorodnych form sglzania
i naukowego pracownikow, wolnego czasu,
- aktywna praca na rzecz pomocy dzieciom, - ograniczondgrodki finansowe,
- ograniczenie funkcjonowanigrodka
szybkiej interwencji finansowej,
- zte wzorce rodzinne,

- brak miejsc sgdzania czasu wolnego,

SZANSE ZAGROZENIA

- wspOtpraca z organizacjami pozatawymi,
stowarzyszeniami, - powigkszanie si dysfunkcji rodzinnych,
- tworzenie miejsc pracy, ustugi, pomoc - ubazenie spoteczestwa,
finansowa w funkcjonowaniu nowych miejsc| - powstanie choréb — alkoholizm,
pracy, uzalenienia,

- dostpnas¢ funduszy unijnych oraz innych | - wzrost agresji wrod mtodziey —

dodatkowychsrodkow, ztodziejstwo,
- wzrost mobilnéci zawodowej i - grupy przesfpcze,
geograficznej, - rozpad rodziny,

- w srodowisku lokalnym wzrasta akceptacja - utrzymupcy sk wysoki poziom bezrobocia,
0s6b niepetnosprawnych, - choroby zawodowe,

- liczne oferty nauki i pracy za granic - brak lokalnych i regionalnych dziata
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- integracja spoteczna, przeciwdziatajcych dtugotrwatemu

- dostpnas¢ srodkow finansowych z Unii bezrobociu,
Europejskiej w okresie budtowania 2007 — | - bierna postawa klientdw w kwestii zmiany
2013, sSwojej sytuacjiyciowej,
- alternatywne formy wychowania - wzrost liczby oséb starszych,
przedszkolnego, niepetnosprawnych,
- tworzenie kot zainteresowia - migracja os6b mtodych wyksztatconych do

- tworzeniesciezek edukacyjnych w szkotach: wi¢kszych miast,
przeciwdziatanie patologiom, - upadek autorytetow i zasad moralnych,
- stworzenie etatu pedagoga szkolnego oraz - izolowanie s} odzycia spotecznego,

psychologa, - brak organizaciji zaf dla ludzi starszych,

- dziatanieswietlicy socjoterapeutycznej, - przyzwolenie spoteczne na spwanie przez
- rozwoj turystyki, nieletnich papierosow i alkoholu,

- mazliwo$¢ pozyskiwaniarodkow - mate zainteresowanie rodzicow w jaki

zewretrznych na projekty infrastrukturalne | sposob dziecko gpza czas wolny,
(rozbudowe i rozwoj bazy sportowej, - harastajca agresja wod nieletnich,
turystycznej, informacyjnej, rekreacyjnej) , | - brak perspektyw rozwoju,
- ograniczone madiwosci w zakresie
pozyskiwania funduszy unijnych (lub innych
srodkéw zewntrznych,

- powigkszanie si dysfunkcji rodzinnych,

Analiza SWOT wykonana w oparciu o aktuabytuacg spoteczno - gospodakcmiasta
Grajewo niewtpliwie wskazujeze mocn strory gminy jest silny samoszl mogcy sprawnie
decydowé o kierunku prowadzonej przez miasto polityki spateej. Elementem
wspomagajcym i dagcym dodatkowe szanse i wliovosci w tej materii, jest decentralizacja
finansow publicznych. Dzki temu s$rodki pientzne mog dotrze sprawniej oraz trafniej do
osrodkow i instytucji realizujcych polityke spoteczp. Niestety miasto Grajewo ma rownie
wiele stabych stron. Jedna z nich to brak rozgtégo sektora publicznego i prywatnego
sredniej przedsbiorczaci zarowno lokalnej jak i tej rozumianej w kongele inwestorow
zewretrznych. Jest to bardzo istotne, ale izoioe zagadnienie. Stwarzajbowiem warunki do
rozwoju przedsibiorczaci gmina przyczynia gido tworzenia miejsc pracy, ale t@kczerpie
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korzyéci, np. z podatkdow lokalnych, ktore w ¢zi mogy pokrywa wydatki zwhzane
Z prowadzon przez gmig polityke spoteczn. Dodatkowe miejsca pracy to rownaie/ pewnym
stopniu zapobieganie pewnym patologiom, takim jdkoleolizm czy ubostwo. Ponadto
dodatkowym utrudnieniemaswystpujace wsrod beneficjentéw postawy roszczeniowe oraz
niski poziom edukacyjny tych osob, nieéhdo podnoszenia gblz zmiany kwalifikacji.
Wystepuja stabe wgzi migdzy mieszkacami, nieliczne przejawy wzajemnej  pomocy

i wspolnych dziata.
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3 KIERUNKI ROZWOJU MIASTA GRAJEWO
3.1 Misja

Grajewo dynamicznie rozwijajacym Sk miastem

zapewniajacym wysolg jakos¢ zycia mieszkaicom

i dogodne warunki do rozwoju przeds¢biorczosci
poprzez efektywne wykorzystanie potencjatu wewgirznego,

atrakcyjnego potazenia i naptywu inwestycji zewrtrznych

Misja rozwoju miasta Grajewo zostata otoma w Strategii Rozwoju Miasta Grajewo na lata
2007-2015. W powxszej strategii przyto cztery zasadnicze cele strategiczne, ktore
konkretyzug misje rozwoju miasta. Wszystkie cele powinnychrgalizowane jednoczeie, gdy
s3 sobie réwne pod wzgllem wanaosci | znaczenia dla rozwoju Grajewa i jedynie réwadne

ich traktowanie pozwoli na rozgaywanie problemow spotecznych.

3.2 Cele i dziatania strategiczne

W trakcie prac nad aktualizacptrategii Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2007-2015
podgto decyz¢ o przygciu czterech zasadniczych celéw tdm, ktore g konkretyzacj misiji
rozwoju miasta. Cele | ¢du posiadaj swoje uszczegOtowienie w celach lledn (celach
operacyjnych).

Cel I. Podniesienie konkurencyjnéci gospodarczej miasta Grajewa.

Dziatania w ramacltelu I.A wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej miastamap aktywizowa&
wiadze lokalne do pozyskiwania inwestorow zetkmych. Obok zmniejszenia bezrobocia byt
to gtébwny priorytet zglaszany przez miesagdw. Zainteresowanie potencjalnych
przedsgbiorcow Miastem Grajewoglzie efektem catlegofraucha zadaobejmujcych:

* Woyznaczenie i infrastrukturalne przygotowanie térempod inwestycje,

» Opracowanie w kilkugzykach obcych profesjonalnej oferty inwestycyjnej,

* Rozpowszechnianie informacji o aiovosciach stwarzanych inwestorom w trakcie misji

gospodarczych, imprez targowych i innych spotka przedstawicielami biznesu,

prezentacja oferty na stronie internetowej,
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e Zapewnienie przedddiorcom wysokiej jakéci obstugi poprzez opracowanie standardéw
obstugi inwestorow oraz przeszkolenie personelymzakresie.
Istotrg barien utrudniagca lokalizacg znacacych inwestycji w matych miastach jest brak
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. Miastowinno wikc szybko reagowana
ewentualne zainteresowanie inwestora.
Kolejnym celem zwjzanym z lokalnym rynkiem pracy, jest celB - aktywizacja osob
bezrobotnych ktéra lgdzie realizowana w porozumieniu z Powiatowym ddiem Pracy.
Bedzie to polegato na zekszaniu atrakcyjnaei kapitatu ludzkiego i dostosowaniu jego
mozliwosci do potrzeb lokalnego rynku pracy. Z jednej syroziatania te &da miaty charakter
informacyjno-doradczy, z drugiej €azkoleniowo-edukacyjny. Prowadzongdlp analizy rynku
pracy oraz przygotowywaneedly prognozy popytu zgtaszanego przez pracodawcOw na
okreslone zawody.
Zadaniem wiladz lokalnych edzie rownie upowszechnianie #hych form ksztatcenia
ustawicznego, a przez to sprzyjanie mohihozawodowe] mieszkadw Grajewa, €O
przyczynitoby st do wkkszej elastyczriwi zasobdéw rynku pracy. Dziatanie to jest
kompatybilne z ezeniem do podniesienia atrakcyfieo inwestycyjnej miasta i prab
zainteresowania inwestoréw zasobami miasta.
Szczegllnie wang docelows grum dziatah na rynku pracy $ ludzie miodzi. Préba
powstrzymania ludzi mtodych przed migracpraz ochrony przed bezrobociem powinna
obejmowa nastpujace zadania:
* ldentyfikacja i stale monitorowanie potrzeb miodzi@a rynku pracy,
* Pozyskiwanie funduszy zewtnznych na projekty aktywizgge zawodowo ludzi
miodych,
* Realizacja projektéw przy wspoétpracy Powiatowegaedu Pracy oraz organizacii
pozaradowych promujcych przedsibiorcza¢ wsréd mtodziey oraz umaliwiajacych
im podejmowanie pracy sezonowej, czasowej lub weligpn wymiarze godzin.
Cel 1.C Promocja przedsebiorczosci jest gtdwnie ukierunkowana na realizagjiziatar
utatwiajgcych prowadzenie 1 rozwijanie dziatakod gospodarczej przez lokalnych
przedsgbiorcow. Dziatania wspierage lokaly przedsibiorczag¢ bedg skierowane do
podmiotow obstugugcych ruch turystyczny, przemyst sgywvczy i drzewny, firm zajmucych
si¢ dziatalndgcia ustugows oraz handlow. Pobudzenie przedgiiorczaci wsrod mieszkacow

Grajewa ledzie odbywato si poprzez:
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- opracowanie systemu ulg i okresowych zwalngda przedsibiorcow, tworzenie funduszy
pozyczkowych i pogczen,

- tworzenie punktow konsultacyjno — informacyjnygomagajcych zatayé i prowadzé
dziatalng¢ gospodarcg, pozyskiwa srodki finansowe, w tym unijne,

- tworzenie samogzlu gospodarczego,

- promocja postaw przedsiorczych wréd miodziey oraz pozostatych mieszkedw Miasta
(realizacja projektow edukacyjnych, konkurséw, gigwalizacji medzyszkolnej),

- budowa targowicy miejskiej.

Waznym elementem wspietgym realizagj zada z zakresu promocji prze@biorczaci jest
wspotpraca Urgdu Miasta z innymi organizacjami oraz wspolne pé&myanie na ten cel
funduszy zewetrznych (m.in$rodkoéw unijnych).

Konkurencyjndé¢ gospodarcza miasta zdeterminowana jest przedestkszykonkurencyjngcia
podmiotéw gospodarczych przejavdiey Sie poziomem innowacyjrigi, nasyceniem wiedz
oraz powyzaniami z jednostkami naukowo-badawczymigdStv ramach realizacji kolejnego
celu - Cel I.D Wzrost innowacyjnosci firm, zaplanowano dziatania, ktore zapeavni
ksztattowanie postaw proinnowacyjnych, budowaplecza instytucjonalnego wspiemggo
podnoszenie innowacyjdci oraz wspieranie inicjatyw mg@jych na celu zrzeszanieg¢si
I samoorganizaej podmiotéw, dzki czemu wzrasta ich sita przetargowa w relacjach
Z otoczeniem. Szczego6towe zadania zmigreaglo realizacji zaplanowanego celu to:

- podnoszenie kompetencji firm w zakresie stosowariechnologii informacyjnych
i komunikacyjnych,

- zacignianie kontaktow z lokalnymi soodkami naukowymi: uczelniami w Etku, Olecku
I Ltomzy,

- rozwo0j wspotpracy z najwkszymi podmiotami w Migcie, realizacja wspoélnych dzigta
promocyjnych,

_ powotywanie klasterow i stowarzyszpodnoszcych pozya konkurencyjm firm.

Zadaniem gdczacym realizagy wszystkich powyszych celéw jest promocja Grajewa oraz
lokalnych produktéw i marek &dd precyzyjnie okrdonych grup docelowych. Skuteczdo
dziataa promocyjnych zaley jednak od ich uprzedniego zaplanowania i dosteswav do
specyfiki Miasta.

Cel 1l.A Rozwoj form komunikacji z mieszkancami

Promocja wewetrzna obejmuje usprawnienie form kontaktu (dialogupdz lokalnych ze

spotecznécig miasta, co w konsekwencji przyczyne silo wzrostu identyfikacji grajewian ze
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Swojg miejscowdcia. Jak wynika z badaankietowych zrealizowanych na potrzeby aktualizacj
Strategii, mieszk&cy Grajewa nie § — zgodnie z ich percepcj— wystarczajco dobrze
poinformowani o wydarzeniach zycia miasta, o decyzjach podejmowanych przez wiadze
lokalne oraz o kierunkach rozwoju miasta. Z tegolpu widzenia naleatoby dizy¢ do
zbudowania dwustronnego systemu komunikacji nawfadze miasta - spoteczftolokalna.
Sugerowanymi formami unibwiaj gcymi realizacg dialogu mogtyby b§ nastpujace dziatania:

- wydawanie periodyku lokalnego (samagdawego),

- zamieszczanie interaktywnych nedzi na oficjalnej stronie internetowej miasta
umazliwiajgcych kontakt mieszkeeOw z pracownikami ugdu,

- organizowanie cyklicznych spotkd@urmistrza miasta z giymi grupami mieszkecow (np.
miodzieza, przedstawicielami lokalnego biznesu, seniorasmbami niepetnosprawnymi itd.).
Wprowadzenie nowych sposobow uitiwiajacych lepszy przekaz wzajemnych informacji na
ptaszczynie: wiladza lokalna - mieszkay umaliwi takze realizacje kolejnych podceléw
zawartych w tej kategorii, a mianowicie:

- ksztattowanie wizerunku wdu jako miejsca dogbnego i przyjaznego mieszi@om,

- poprave wizerunku wtadz miasta jako otwartych na sprawgsnkacow.

Cel 11.B Mobilizacja spoteczndaici lokalnej do czynnego udziatu wzyciu miasta.

Problematyka tego celu jest silnie pgmana z celem II.A, gdy aktywizacja spoteczioi
Grajewa do czynnego udzialu vwyciu miasta jestscisle zalena od ich wewetrznego
przekonania co do tegae witadze lokalne gsotwarte na ich problemy, ¢tmie pozna ich
potrzeby i podejmuj dziatania, by je zaspokbiMobilizacja spoteczna musigswigc rozpoczé

od dziata promocyjnych, ukierunkowanych na wykreowanie pkalaych postaw grajewian, co
powinno s¢ wyrazac we wzrgcie poczucia identyfikacji ze swpj,mata ojczyzry” oraz we
wzroscie sympatii do miasta. Wzrost poczucigzviz miastem oraz wzrost satysfakcjycia w
Grajewie mae przyczyné sie w konsekwencji do podejmowania oddolnych inicjatyw
lokalnych. Wana role w realizacji tego celu powinnoz@dgrywa& wspieranie funkcjonowania
organizacji pozamgowych ze strony miasta (m.in. poprzez utworzenmiedfiszu wspierania
inicjatyw obywatelskich).

Mobilizowanie mieszkacow do udzialu wzyciu miasta jest bardzo vae. Wang role

w realizacji tego celu me take odegré uspotecznienie procesow decyzyjnych doiggzh

rozwoju miasta.
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Cel 11.C Wzbogacenie oferty sgdzania czasu wolnego.

Problematyka tego celu gd¢ie sk nie tylko z rozbudow bazy sportowo-rekreacyjnej (planowana
budowa krytej ptywalni,sciezek rowerowych, parkéw i placow zabaw dla dzieciddwa
urzadzen sportowych w migcie, stworzenie ogolnodeginych stref rekreacji dziegiej, czy te
utworzenie miejskiego centrum kulturalno — sportgwe@a terenach powojskowych), alezmak
z rozszerzeniem oferty MDK i ukierunkowaniem jej paszczegdlne grupy mieszicdw
(mtodziez, osoby w wiekusrednim, seniorzy, osoby z wszym wyksztalceniem, osoby
posiadajce wspolne hobby, pasje), jakzte systematycznym opracowywaniem koncepcji
specyficznych dla miasta, oryginalnych tematyczmmeprez o charakterze kulturalnym
i sportowym, ktére wesztyby do tradycji Grajewa. ¢&taloby rozway¢ organizag imprez
kulturalnych powdzanych z tasamdciag historyczm miasta. Imprezy mogtyby miebadz to
charakter plenerowy,ablz bardziej kameralny. Waga role nalery takze przypisa dziataniom
zwigzanym z promogjaktywnych form sgdzania czasu wolnegosvod mieszkacow.

Cel I1.D Podniesienie poziomu éwiaty

Cel ten obejmuje zaréwno aspekty , twarde”, gz@ine z remontami i modernizadyudynkéw
oswiatowych oraz doposaniem pracowni przedmiotowych, jakztedziatania ,mekkie”
zZwigzane z popraw jakosci ksztatcenia w szkotach grajewskich (miesmla dostrzegali ten
problem w badaniach ankietowych). Szczeg6lny nati&atoby potay¢ na:

- inspirowanie kadry nauczycielskiej do samorozwd{gztatcenia ustawicznego,

- dostosowanie kierunkéw ksztatcenia szkolnictwagatyimnazjalnego do potrzeb rynku pracy,
- wykorzystanie zaplecza gospodarczego i ustugowe@sta Grajewa do potrzeb ksztatcenia
zawodowego.

Diagnoza sytuacji miasta wskazuje na konieézrmszerzenia ofert zgj pozalekcyjnych (np.
w wyniku pozyskaniarodkéw przeznaczanych na te cele w PO Kapitat L)dzék tez na
dazenie do wzrostu dogtncsci do opieki przedszkolnej oraz rozwdj integracyhyform
ksztatcenia na poziomie szkoty podstawowej i ginunaz

Cel Il.E Poprawa bezpieczéstwa publicznego

Sformutowanie tego celu wynika z badankietowych zrealizowanych &wod grajewian. Na
brak poczucia bezpieckstwa w midcie skagyli si¢ zarowno miodzi, jak i starsi mieszicy.
Osiggniecie niniejszego celu stanie ¢simazliwe dzigki rozbudowie systemu monitoringu

miejskiego. Wang role powinny take odegra dzialania wladz miasta zyAane
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z rozszerzeniem lokalnej oferty kulturalno-rozrywl@), co mae w istotny sposob przyczyni
sie do zmniejszenia skali zagen mtodziezy problemem alkoholizmu czy narkomanii. Poprawa
poczucia bezpiechstwa mae tez sta sic efektem rozwoju Sty Miejskiej i kontynuacji
realizacji programu ,Bezpieczne Miasto”, w ktorgjcgzegdlny akcent natatoby potayé na
rozwoj form wspoipracy poradzy rodzira, szkoh a podmiotami odpowiedzialnymi za
bezpieczéstwo w Grajewie.

II. F Usprawnienie lokalnego systemu opieki zdrowatej i pomocy spotecznejjest take
wyjsciem naprzeciw potrzebom miesakaw Grajewa, wyrzonym w badaniach ankietowych.
Szczegoblny nacisk nalatoby potayé na zadania z zakresu szerokiej profilaktyki zdrowegt
jak tez promocji zdrowego styluzycia, realizowane wspdlnie przez wszystkie podmioty
swiadczce ustugi medyczne na terenie Grajewa. Wiadze en@asivinny take wspieréd stuzby
medyczne z terenu Grajewa w pozyskiwaniu i zatrudnidekarzy specjalistow, jak zew
dziataniach zwjzanych z popraswjakosci swiadczeé zdrowotnych, zwlaszcza realizowanych
przez szpital. Nalgy takze podkréli¢ koniecznéc¢ realizacji projektow spotecznych zyganych

z przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu osébtizebupcych (np. niepetnosprawnych,
starszych, samotnych, ubogich, niezaradnych spaiex;zktore mana byloby finansowa z
funduszy strukturalnych dystrybuowanych w ramaobgRamu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”
w latach 2007-2013.

Problemem koniecznym do jak najszybszego rgzania w miécie jest sfera mieszkalnictwa.
Statlo s§ to punktem wycia do identyfikacjicelu II.G. Poprawa sytuacji mieszkaniowej
nasgpi poprzez realizagj projektu miejskiego zwzanego z budogvmieszka komunalnych

i spotecznych. Nalatoby take zintensyfikowé dziatania zwizane z przygotowaniem terenow
pod zabudow mieszkaniow w migicie.

Cel lll.A Likwidacja zagro zen srodowiska —mieszkacy Grajewa szczegdblnie zwrdgajwag
na: brak wiaciwej gospodarki odpadami, zanieczyszczedtiedowiska emigj spalin, halas,
zanieczyszczenie ulic, brak nadzoru nad sgipriem ulic. Realizacja dziatania ,Budowa
systemu gospodarowania odpadami wsgig Grajewo”, ktory stanowi ¢&¢ przedsgwziecia,
pn.: ,Biebrzaski system gospodarki odpadami etap II” pozwoli wmarowadzenie nowych
rozwigzah systemowych w zakresie gospodarki odpadaguzrie z podniesieniem poziomu
edukacji ekologicznej spotearswa. Problem zanieczyszczenia powietrza i hatagigzany
jest z emisj zanieczyszczeprzez zaktady prywatne i komunalne do powietrzaz dratasem
wywotanym przez ruch kotowy biegoy gtéwnymi ulicami miasta, co nie sprzyja wysokiej

jakaosci zycia mieszkacow. W ostatnich latach znaczna liczba przguerstw rozpocgta prace
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polegajce na unowoczaianiu procesow technologicznych, gkiiktorym zmniejsza giemisja
zanieczyszcze Planowana modernizacja systemu cieptowniczegastmiaoprzez modernizacj
cieptowni miejskiej polegaga na zastosowaniu odnawialnychddet energii, centralizagj
zasilania miasta poprzez rozbudosveci cieplnej, likwidagj niskiej emisji poprzez przytzanie
odbiorcéw do sieci cieptowniczej, termoizolabjudynkéw oraz konwerspaliwa na gaz ptynny
propan — butandalzie miato teé duzy wptyw na ochron powietrza. Zmniejszenie hatasu i emisji
spalin nasipi takze poprzez realizagjzada zwigzanych z budowobwodnicy miasta, budaw
nowych obwodowych petzen migdzydzielnicowych, modernizagj istniegcego ukiadu
drogowego (polegaga na dostosowaniu go do potrzeb komunikacji wevemej i zewrtrznej,

a take tworzenie zieleni izolacyjnej wzdiurdg i ulic).
Zadania zwjzane z ochran srodowiska naturalnego medoy¢ realizowane z udzialem zewtrznych srodkow

finansowych z bugetu pastwa, jak i zesrodkow pozyskiwanychw ramach funduszy strukturalnych,
programéw wspolnotowych Unii Europejskiej.

Cel I1ll.B Wykorzystanie walorow przyrodniczych miasta i sasiedztwa Biebrzaiskiego
Parku Narodowego.

Na rozwo0j bazy turystycznej miasta Grajewazydwplyw ma potaenie miasta wssiedztwie
Biebrzaiskiego Parku Narodowego. Miasto petnierpunktu wypadowo - zaopatrzeniowego na
tereny Parku. St tez niezwykle istotne jest zachowanie walorow przyiodych i
krajobrazowych doliny rzeki Etk, zachowanie enklakorytarzy ekologicznych oraz zalesianie
gruntéw o niskiej klasie botanicznej.

Cel lll. C Podniesienieswiadomaosci ekologicznej mieszkacow — realizag} tego celu mana
osiggng¢ poprzez upowszechnienie i zapewnieniedeanu mieszk@&cowi miasta dogpu do
informacji na temat madiwosci ochrony srodowiska i wynikajgcych z tego korZci
zdrowotnych, ekologicznych i ekonomicznych oraz mep ksztattowanie prawidtowych
wzorcow zachowd i przekazywanie informacji o wdaiwych sposobach pagtowania dla
poszczegoblnych grup spotedstwa miasta.

Bardzo wanym czynnikiem w ksztattowanidwiadomaci ekologicznej spotecistwa jest
wprowadzenie lub kontynuacja edukacji na temat auwprérodowiska w przedszkolach,
szkolnictwie wszystkich szczebli oraz ogétu miesdéav Grajewa. Wane jest take wigczenie
tematyki ochronysrodowiska do artykutéw lokalnej prasy iartego rodzaju publikowanych
biuletyndw. Edukacja ekologiczna powinna obejméwate spoteczestwo, wszystkie grupy

wiekowe, zawodowe, w tym rowriewtadze miasta oraz wplyd na poziomswiadomdci
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ekologicznej spotecastwa miasta Grajewa poprzez ksztalttowanie postavekmiogicznych

oraz wzbudzenie poczucia odpowiedzidliaa starsrodowiska.

IV. Poprawa stanu infrastruktury technicznej

Cel IV.A Podniesienie jakd&ci tadu przestrzennegobedzie promieniowato w diugim okresie
na inne cele strategiczne. Opracowywanie planéw jscoevych zagospodarowania
przestrzennego dokonag sukcesywnie i w zgodzie z aktami prawnymi. W ramésgo celu
nasgpi modernizacja planistycznej wizji zagospodarowwaprzestrzennego miasta. Kolejne
dziatanie kdzie zwhzane z bardziej racjonalnym wykorzystaniem grunk@mwunalnych.

Cel IV.B Modernizacja uktadu komunikacyjnego miasta— jest to cel zwjzany z rozwojem
poziomu infrastruktury technicznej miasta, gtdwrleogowej, poprzez budawobwodnicy,
objazdu i bezkolizyjnego przejazdu kolejowego, madmacg obecnych ulic i budownowych,

a takze tworzenie zieleni izolacyjnej wzdhdrog i ulic. Przy modernizacji chodnikow i budowy
nowych planuje si likwidacj¢ barier architektonicznych. Realizacja zadarowadzacych do
osiggniecia tego celu pozwoli na poprawvarunkéwzycia mieszkacéw, popraw wizerunku
oraz podniesienie atrakcyjfm inwestycyjnej Grajewa. Na konieczitorealizacji tych zada
wskazywali ankietowani mieszkey miasta.

Cel IV.C Uregulowanie gospodarki wodnosciekowej— cel ten wize st z uporadkowaniem
gospodarki wodno $ciekowej na terenie miasta. Jego realizacja prayicgg do osggniccia
krajowych oraz europejskich standardéw i norm §al@mwych, a tym samym znagzej poprawy
ochrony srodowiska naturalnego, jakd zycia i zdrowia mieszkecOw. Realizacja zada
zawartych w niniejszym celu pozwoli na zkszenie atrakcyjr@i miasta, zwtaszcza z punktu
widzenia przysztych inwestorow.

C. IV.D Poprawa estetyki miasta— problematyka estetycznego waall budynkéw w migcie
zostala zauw@na przez mieszkaow, czego wyrazem byly negatywne opinie vigrge
w ankiecie badawczej. W ramach tego celu powingoogiracowd katalog rozwizaa czy
wytycznych stosowanych przy budowie nowych obiektovtych, ktore lgda gruntownie
remontowane. Shy¢ temu celowi bdzie take likwidacja obiektow #ytkowanych niezgodnie
Z przeznaczeniem. Realizacja tego celu powinnaldgy¢ do wyksztatlcenia miejsc przestrzeni
skupiapcychzycie spoteczngi lokalnych.

Realizacja Strategii Rozwiaywania Probleméw Spotecznych dla miasta Grajewtatza2009-
2016 wymaga skupieniagsna poniszych celach:
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Pozyskiwanigrodkéw z funduszy europejskich na projekty i dziédaz zakresu pomocy
spotecznej.

Profesjonalizacja dziafestuzb spotecznych poprzezagte podnoszenie kwalifikacji.
Zwigkszenie zatrudnienia pracownikow socjalnych.

Pozyskanie nowej bazy lokalowej dostosowanej dazpbtpracy socjalnej.

Inicjowanie dziata ukierunkowanych na wspotpraaniedzyinstytucjonalp poprzez
zwickszenie dospu do specjalistycznej literatury i szkdle

Aktywna profilaktyka przemocy poprzez warsztatgkalenia.

Uswiadomienie prawnych i etycznych konsekwencji niaggania przypadkéw
przemocy.

Zwiekszenieswiadomdci rodzin, w ktorych wysfpuje zjawisko choroby psychicznej.
Nawigzanie wspotpracy z organizacjami pozg@awymi zajmugcymi Sk problematyl
0so6b starszych i zaleych.

Pomoc prawna i psychologiczna dla oséb uzatmych i ich rodzin.

Monitorowanie problemow zwzanych z uzalsmieniem od alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych w migie.

Profilaktyka uzalenien i wsparcie osob wspétuzalgonych.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki daje na lata 20402013 ogromne nitiwosci

pozyskiwaniasrodkow i stanowi wyzwanie, jakie przed wladzamidbkymi stawia odnowiona

Strategia Lizbéska. Zgodnie z tym, rozwdj kapitatu ludzkiego i 'gmanego przyczynia sido

petniejszego wykorzystania zasobow pracy oraz namid wiedzy i innowacji. Korzystanie

z tego programu pozwoli na wsparcie takich dziedaki edukacja, zatrudnienie, integracja

spoteczna, rozwoj potencjatu adaptacyjnego pradadwi

Realizacja Priorytetu VII Promocja integracji sp#eej — Poddziatanie 7.1.1. Rozwoj

I upowszechnianie aktywnej integracji przegaolki pomocy spotecznej w ramach projektow

systemowych, pozwoli na realizagjastpujacych celow:

dopasowanie zasobOw pracy do zmiegtiej St sytuacji na rynku pracy,
zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,

podniesienie poziomu i jakol wyksztatcenia spotecastwa,

wsparcie dla budowy sprawnegmptva,

wzrost spojnéci terytorialnej,

zapewnienia ggtosci podejmowanych dziata
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Aby skutecznie pomagarodzinom pozostacym w trudnej sytuacji, potrzebna jest
wspotpraca wielu stib, czyli jednostek organizacyjnych dzialgych na terenie miasta, jak
rowniez 0sOb fizycznych. Skuteczé® pomocy znacznie wzrasta, kiedy dziatania s
zaplanowane, a informacje przekazywane w sposotzorey i kompletny. W diej mierze
podgcie opisanych dziata zaleey od woli, motywacji, ale i wiedzy poszczegolinycksob
reprezentyjcych instytucje. Nawazanie wspotpracy sib miejskich z instytucjami, fundacjami
inicjujacymi akcje profilaktyczne oraz mlbwos¢ skorzystania z szerokich publikacji, daje
mozliwos¢ konstruowania wspolnych dziagtaKontakty medzy instytucjami dzialagymi w
szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznepstas wazny aspekt budowy kapitatu
spotecznego, ktory sty wicksze] skuteczriwi i lepszej jakéci pomocyswiadczonej na rzecz
klienta pomocy spotecznej.

Przemoc rozumiana jako ,jednorazowe albo powtaceajseé umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszag prawa lub dobra osobiste 0soéb (...), w szcze§dlmaraajace te osoby
na niebezpieczstwo utratyzycia, zdrowia, naruszgge ich godnéc, nietykalnd¢ cielesn,
wolnos¢, w tym seksualfy powodujce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a take wywotupce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotitych przemog”, powodupce
w konsekwenciji rozpad rodziny, narzuca dloee prawa i obowizki. Btedne jest przekonanie
wielu stuzb i instytucji oraz osolze przemoc zdarzagsw rodzinach z marginesu spotecznego.
Zminimalizowanie tego podgjia poprzez organizowanie odpowiednich form przakaz
informacji wymaga zwrécenia szczegoélnej uwagi nabgsz grup ryzyka. Wspéitpraca na
obecnym poziomie nie pozwala na skuteczne zapohieggawiskom przemocy, jak rowriie
interwencje w fazie wygpowania zjawiska przemocy. Istotnym dziataniem jgstiadomienie
konsekwencji zaréwno prawnych, jak i moralnych glagzania zjawisk przemocy do
odpowiednich stb, tj. policji i prokuratury.

Systematyczna edukacjaodowiska lokalnego powinna éywkierunkowana przede wszystkim
na obalanie mitow i stereotypdw utrudg@jch pomaganie, a tai na pokazywanie nabwosci
udzielania pomocy i pozytywnych przyktadow ¥gip z przemocy.

Polska stoi wobec wyikowo trudnego problemu — starzenig spoteczéastwa. Problem ten
dotyczy rownie miasta Grajewa. Obserwujemy typowe cechy stgeceep s¢ spoteczéstwa,
czyli wzrost liczby oséb starszych. To powodujerpelte tworzenia systemowych rozyvian

w zakresie opieki nad ladhi starszymi przez wiadze lokalne.

Wyzwania, jakie si pojawiap, to gtdbwnie opieka zdrowotna nastawiona nagkezory liczbe

pacjentow w podesztym wieku, a &k zorganizowanie opieki w ramaclradka wsparcia
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dziennego, prowadzenie dziataw kierunku pomocy osobom starszym i samotnym
w zaspokajaniu niezinych potrzelzyciowych oraz umgiwienie im bytowania w warunkach
odpowiadajcych godnéci cztowieka.

Osrodek wsparcia dziennego zapewnia pomoc osobomsegtar samotnym, ktore ze wzdl na
wiek, chorole czy niepelnosprawrdé takiej pomocy wymagaj Celem d&rodka jest
organizowanie osobom w wieku emerytalnym, a¢ad ograniczonej sprawsm fizycznej czy
psychicznej, pomocy w organizagycia codziennego.

Swiadczenie ustug w zakresie wspomagania aktgaindizycznej, aktywizacji umystowej
seniorOw oraz 0s6b niepetnosprawnych, zlmmsci zaspokojenia potrzeb towarzyskich,
kulturalnych, prowadzenia terapii zejowej, shizy utrzymaniu wymienionej grupy o0sob
w dobrej sprawngi psychofizyczne] niezjsinej do jak najdii;szego samodzielnego
funkcjonowania, tzn. pozostawania we wiasnym dosradowisku.

Kolejnym problemem jest wygbowanie choroby psychicznej. Wyptenie choroby
psychicznej u jednego z domownikow zaburza relacjeatej rodzinie. Choroba psychiczna
upcsledza zdoln&¢ chorego do normalnego funkcjonowania w otoczeBSiama osoba chora
zamyka s} w sobie, odcina od realnej rzeczywistio Sytuacja jest niewspoétmiernie trudna,
kiedy choruje rodzic i nie mie wiaciwie oddziatywa na dziecko. Stosunki pozytywne — petne
szacunku i mitéci wobec dziecka — sprzyjjwtasciwemu rozwojowi jego psychiki, sfery
emocjonalnej i moralnwi. Ich brak mae doprowadzi do updledzenia dzieci zdrowych.
Granica pomgdzy stanem choroby psychicznej a normalnym zachmmrangest dé¢ ptynna.
Zaakceptowanie choroby wymaga jej poznania — toged gidbwnych zalzen tego dziatania.
Zwiegkszenieswiadomdci cztonkéw rodzin, w ktérych wyspuje choroba psychiczna, naje
réowniez do zada wiladz lokalnych. Korzystanie z katalogu form pomaqarzyczyni s¢ do
bardziej sprawnego funkcjonowania rodziny. Zorgawianie czasu wolnego chorym osobom,
prowadzenie kampanii edukacyjnych, dzalategracyjnych, kulturalnych, sportowych oraz
nawigzywanie wspotpracy z organizacjami, stowarzyszeniaaimugcymi sk problematyk
0s0b chorych psychiczniegdizie nasipnym krokiem zmierzagym do pomocy tej grupie oséb.
Réwniez opracowanie metod integracji 0s6b po pytech kryzysach psychicznych, ktére nie
potrafig porusza si¢ po rynku pracy, rzadko kontynuugdukacg i tych, ktére staty siklientami
pomocy spotecznej.

Majac swiadoma¢, ze we wszystkich pestwach jest coraz weej osodb daywajacych
zaawansowanego wieku w coraz lepszym zdrowiu — ledngajgc badania przeprowadzone

W haszym migcie — naley stworzy osobom starszym, ktore przejawigqky che¢, warunki do
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uczestnictwa wzyciu spotecznym. Takie warunki naje stworzy rowniez osobom, ktore
opiekup sie niedokznymi starszymi osobami. Istnieprganizacje pozagdowe dziatajce na
rzecz poprawy jakii zycia osOb starszych i przeciwdziatania dyskryminag tle wieku.
Osoby starsze egto dotknete s zjawiskiem przemocy ze strony bliskich. Nawmanie
wspoOtpracy z organizacjami pozadowymi w obszarze wspierania oséb starszych praycsy
do weryfikacji funkcjonowania negatywnych sterea@typspotecznych i inicjowania kontaktow
miedzypokoleniowych. Pomm® w tym rowni¢ propagowanie we wspéipracy ze
stowarzyszeniami praw, uprawhiemozliwosci oséb starszych w #zaych dziedzinachycia.

Brak stabilizacji rodzin wymaga wypracowania nowysatod pracy z rodzinami, w tym
kompleksowych form pomocy, pomocy dla dzieci i n#iedy oraz o0sOb pozostgjych
w kryzysie. Z przeprowadzonej analizy wynika,rasnie zapotrzebowanie na:

* pomoc prawg w zakresie obowrzujacych przepiséw prawa rodzinnego i opigknego,
zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatorow,
e pomoc rodzinom, ktére majtrudnaci lub wykazug potrzelg wsparcia w rozwgzaniu
problemoéwzyciowych.
Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych poprzez opracowaruwych inicjatyw na rzecz poradnictwa
rodzinnego i rozpowszechnianie dobrych praktylkznaowdray¢ najlepiej poprzez:
* pomoc psychologicznobejmujca poradnictwo w zakresie diagnozowania problemow,
» terapt oraz stosowanie profilaktyki,
e pomoc rodzinie obejmagg problemy funkcjonowania rodziny i problemy
wychowawcze.
Wzmocnienie poradnictwa rodzinnego, zwtaszcza paypgficznego, w przedszkolu i szkotach
poprzez zatrudnienie wystarczegj liczby psychologow pracagych z dziémi i mtodzieza,
pozwoli na wsparcie wielu rodzin w trudnych chwhac
Najwazniejsze zadania w zakresie profilaktyki i rogsgywania probleméw uzateien to:
» zwiekszenie dospnaci pomocy dla o0sOb uzaleionych i wsparcie 0séb
wspotuzalenionych,
e« wspomaganie realizacji funkcji opiektzo-wychowawcze] | kompensacyjnej

w placowkach przeznaczonych dla dzieci z grup rgzyk szczegolnei dla dzieci z

rodzin alkoholowych,

» udziat dzieci w zajciachs$wietlicowych,
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e prowadzenie profilaktycznej dziatalfm informacyjnej | edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdziataniakeaanii, w szczegolrii
dla dzieci i mtodziey, w tym rozwoj zaj¢ sportowo-rekreacyjnych, a tak dziata na
rzecz daywiania dzieci uczestnigeych w pozaszkolnych programach opigézo
wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e promowanie alternatywnych formgjrania wolnego czasu,

* wspoOilpraca z placowkami sty zdrowia w zakresie wspierania dziala
profilaktycznych, zacktajgcych do zmiany stylaycia,

e wspOipraca z organizacjami pozatpwymi i innymi jednostkami dzialggymi
w obszarze profilaktyki i rozwzywania probleméw spotecznych, zwlaszcza w zakresi
organizowania grup wsparcia dla rodzin osob uzadeych.

Rodzina, obok funkcji: prokreacyjnej, ekonomiczns@cjalizacyjnej, wychowawczej,
kulturowej, religijnej, petni¢ najwaniejsz — opiekuicza. Wzmocnienie funkcji opiekiczych
rodziny obejmuje nie tylko opieknad dziémi od ich poczcia do usamodzielnienia, ale fak
dotyczy opieki nad tymi czionkami rodziny, ktérzy macji swojego stanu zdrowia,
niepetnosprawrkei psychicznej czy fizycznej niegsv stanie samodzielnie zaspok@woich
potrzeb. Funkcja opiekicza wyraa st przede wszystkim w dostarczeniuzgwienia, ubrania,
ochrony przed utrat zdrowia czy zycia, zapewnieniu niezdnych srodkow do rozwoju
biologicznego, psychicznego i duchowegozeliektorys z tych elementéw zawodzi, rodzina
moze mie€ zachwiane funkcje opiekoze i wspieranie rodziny w petnieniu swojej roli
niejednokrotnie wymaga interwencji z zeynz poprzez pomoc materialczy pra¢ socjaln.

W kontelécie problemoéw z jakimi borykajsic osoby niepetnosprawne, dgshasé
i jakos¢ wsparcia oferowanego przezzn@ instytucje, sposob informowania o nim, wydsig
zdecydowanie niewystarcaap. Osoby niepetnosprawne ¢sto nie wiedz, jakie prawa
i przywileje im przystugyj i gdzie mog zwrocié sie 0 pomoc. Z bada przeprowadzonych
w srodowisku 0s6b niepetnosprawnych miasta Grajewaikaynze osoby niepetnosprawne
najczscie] kierup swoje kroki do Grodka Pomocy Spotecznej. Wykonywanie pracy poza
siedzily pracodawcy stalo si mozliwe dzigki szybkiemu rozwojowi Internetu, telefonii
komorkowej i komputeryzacji firm. Pracownicy wykgpoy telepra¢ podkrélajg zalety
polegajce na wykonywaniu pracy w domu bez koniecgonavychodzenia do firmy, mag
rowniez polgczy¢ prag z innymi obowjzkami. Telepraca jest dobrym rozmaniem dla

grafikbéw, ttumaczy, programistow, kgjowych i innych, ktérzy magpracowa poza siedzilp
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firmy. Coraz cgsciej tego typu praca polega na wyszukiwaniu i redeniu informacji,
testowaniu oprogramowania. Jest taalgzansa dla osob niepetnosprawnych, ktore oagtp
do komputera i Internetu. Naazianie wspoOtpracy z Powiatowym Wdem Pracy w zakresie
ofert telepracy, propagowanie informacji o ziosciach poszukiwania i zamieszczania ofert
na stronach internetowych, pozwoli na lepsze paené formy zatrudnienia. Kiedy dwaj
pracownicy dzigj prag na jednym stanowisku petnoetatowym, rozdzielamicdzy sofla
obowigzki pracy orazwiadczenia odpowiednio do czasu pracydeyo z nich, jest to okskane
jako job sharing. Ta elastyczna forma zatrudniengowodu funkcjonowania w krajach Unii
Europejskiej jest postrzegana jako idealne rgzamie dla matek wychowagych dzieci, osob
odchodzacych na emerytgr absolwentow zaczyngjych prag i tych ktorzy z innych przyczyn
nie mog pracowg w petnym wymiarze godzin.

Wykluczenie spoteczne dotyczy jednostek, ktore meg uczestniczy w normalnej
aktywnaici obywateli w spoteczestwie. Chodzi tu o aktywr$é gospodarcy, polityczm
I kulturalmg. Jednostki dotkegie wykluczeniem spotecznym z przyczyrdiicych poza ich
kontroly dotyka brak lub ograniczenie miovosci uczestnictwa i korzystania z podstawowych
instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny bylostpne dla wszystkich. Czynnikami, ktére
powodup i wzmachiag wykluczenie §. niekorzystne warunki ekonomiczne, niekorzystne
procesy spoteczne (np. przemiany gospodarcze —kaaneyzakladdéw pracy), brak degu do
instytucji (np. szkolnictwo, poradnie), dyskrymifecindywidualne cechy utrudnige udziat
w zyciu spotecznym (niepetnosprawétpuzalenienia, dlugotrwata choroba i in.).
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu w Grajeaddywa& sie bedzie wielotorowo, bo
obejmowa& bedzie ograniczenie negatywnego wpltywu czynnikbw zgvemych jak
I wewretrznych na jednostki. Projekty ukierunkowane na epmdziatanie wykluczeniu
spotecznemu zawietasic beda w realizowaniu Priorytetu VII Promocja integraspotecznej —
Poddziatanie 7.1.1. w ramach Programu Operacyjiegitat Ludzki na lata 2007 — 2013 (np.
dopasowanie zasobdow pracy do zmiggti@j Skt sytuacji na rynku pracy, zmniejszanie obszarow

wykluczenia spotecznego, podniesienie poziomuagaikwyksztatcenia spotecastwa).
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4 ZARZ ADZANIE REALIZACJ A STRATEGII
4.1 Monitoring strategii

Monitoringiem oraz wdrzaniem Strategii Rozwkywania Probleméw Spotecznych dla
Miasta Grajewa na lata 2009 — 2016, azéalej ocen zajmowa bedzie s¢ Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. Strategia zawiera cele gtowrierfpety) oraz cele operacyjne i kierunki
dziatania, ktore stanowipodstaw do formutowania szczegdétowych projektow i programo
oraz rocznych planéw dziatania.

Niektore wskaniki oceny monitorowania Strategii:

1. llos¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym miejsc pradla o0sob
niepetnosprawnych.

2. llos¢ osbb, ktérym udato siskutecznie pomaéc w ich problemach.

3. llos¢ udzielonych porad (psychologicznych, pedagogichngcawnych i innych).

4. llos¢ zorganizowanych szkale konferencji, seminariow i innych form zyzianych
z podnoszeniem kwalifikacji przez pracownikéw ingtjt i organizacji z obszaru
polityki spotecznej.

5. llos¢ 0sob, ktérym udato siwyjs¢ z uzalenien (alkoholizmu, narkomanii).

6. Liczba nowo powstatych podmiotéw gospodarczych esoie.

7. Liczba oddanych do aytku mieszka ze szczegdlnym uwzglnieniem mieszka
socjalnych.

8. Liczba zorganizowanych spotka imprez majcych na celu integragjspotecznéci
lokalnej oraz liczba ich uczestnikow.

9. Liczba zorganizowanych zsj, spektakli i innych dla dzieci i mtodzig mapcych na
celu rozwdj zainteresowia oraz promog pozytywnego kierunku rozwoju oraz
zdrowego stylwzycia.

10.Liczba osoOb, do ktérych dotarty informacje na temé@inego rodzaju problemow
spotecznych i sposobach ich rozmywania, a take informacje o instytucjach
i organizacjach udzielagych pomocy oraz jej zakresie.

Baz informacyjry dla Strategii bda informacje statystyczne (GUS-u), instytucji
i organizacji lokalnych, powiatowych, wojewoédzkictkiajowych, a take grup isrodowisk
bioracych udziat w programach zgwanych z realizagjposzczegolnych celéw Strategii.

Zmiany w Strategii inicjowanechbla przez burmistrza Miasta Grajewa, odpowiednie
Komisje Rady Miasta, Miejski €odek Pomocy Spotecznej ordmdowiska uczestnigze
w procesie wdrzania i realizacji Strategii.

Przewidzianerédta finansowania Strategii to:

» $rodki wikasne samoszlu;
56



e $rodki z budetu pastwa (dotacje);

« $rodki funduszy krajowych (Fundusz Ochron§rodowiska, Krajowy Fundusz
Mieszkalnictwa, Fundusz Pracy, mawvowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych);

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki w ramach Eurokiejgo Funduszu Spotecznego;

* Inne programy operacyjne w ramach Europejskiega&sru Rozwoju Regionalnego.

Monitoring jest to stala i gglta obserwacja ikciowych oraz jakéciowych zmian
pewnych wielkéci, mapca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na teskaitecznéci
i efektywndici wdrazania Strategii Rozwizywania Probleméw Spotecznych dla miasta
Grajewo na lata 2009-2016, a iakjego oce@ i zmiarg, tam gdzie jest to potrzebne.
Monitoring sty badaniu i ocenie sposobu oraz efektyyan@lochodzenia do wyznaczonych
celow i zadé, atake poziomu ich oggniccia. Wskazane jest powotanie zespotu
monitorupcego, ktéry dokonywatby analizy wdiania zada i celow okrélonych w niniejsze;j
strategii. Zespot ten co najmniej raz w roku dokealpy analizy osignigtych wskanikéw i
identyfikacji barier w ich oggnicciu. Praca zespotu monitogeego bytaby uzupetnieniem
podstawowych dziata wypetnianych przez Miejski @odek Pomocy Spotecznej. W
pierwszym kwartale kalego roku powinno odlgysic spotkanie zespotu z dyrekapsrodka w
celu ustalenia priorytetu podejmowanych dzatajednoczesnym okékeniem ich pilndci,
diugotrwaldci efektow, zgodngi z tendencjami spotecznymi i gospodarczymi miasta
powszechngci (mazliwosci objecia dziataniem jak najwkszej i najbardziej potrzelygej
grupy mieszkacow), stopnia przygotowania dziatania do realizaakiceptacji spotecznej, a
przede wszystkim dagtinasci srodkdéw na finansowanie dziata

Niniejsza Strategia powinna standéwpodstaw dziatan podejmowanych w celu
opracowania Bilansu Potrzeb Miejskiegsér@ka Pomocy Spotecznej w Grajewie. Mapa
uwadze, i1 Strategia Rozwizywania Problemow Spotecznych dla miasta Grajewolata
2010-2016 jest dokumentem strategicznym, zyafeie¢ na uwadze koniecz&dwprowadzania
zmian w niniejszym dokumencie, zwlaszcza w zakresléw operacyjnych. Bardzo w@e w
realizacji Strategii &dzie akceptacja spoteczna jej zapis@aista wspoétpraca z partnerami
spotecznymi oraz uzyskiwanie poparcia zetanego poprzez wspotpracz sektorem
pozaradowym. Istotne jest poelfie wspdlnych przedsivzie¢ publiczno-prawnych, wspélna
promocja samogdu i przedsibiorcow, monitorowanie potrzeb lokalnych pracodawgco
generowanie nowych miejsc pracy i stwarzanie kargygh warunkéw do samozatrudnienia i
rozwoju istniegcych podmiotow gospodarczych. W celu pozyskaniaeplecji spotecznej, a

takze pozyskania obiektywnej oceny i informacji zwrgtod mieszkéacow, niezlgdne kpdzie
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organizowanie spotkapublicznych z mieszkeeami ydz tez umazliwienie wyrazania opinii
publicznej przy wykorzystaniu innych form komunikacMajac na uwadze znaczenie
problemow spotecznych dla rozwoju regionu, konieckgdzie podejmowanie przedsizieé
wspolnie z wtadzamigsiednich gmin i powiatu, jak rowniez partnerami zewstrznymi np.
regionalnymi i radowymi instytucjami pomocy spotecznej, organizagjpozarzdowymi, a o
ile bedzie to maliwe pogkbianie kontaktow ngdzynarodowych w celu realizacji zada
wynikajacych z innych dokumentow strategicznych. Poélkée nalezy rowniez wag
utrzymania prawidtowych kontaktéw z mediami, dogmzh nagtanianie i promowanie
zada podejmowanych przez miasto Grajewo i Miejskir@ek Pomocy Spotecznej w celu

rozwigzywania problemow spotecznych miasta Grajewo.
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Harmonogram dziataw ramach Strategii Rozwaywania Problemow Spotecznych
na lata 2010 — 2016 oraz przewidywane koszty ragjliz

Lp Cel Czas realizacji Finansowanie Szacunkowe
naktady
1 |Rodzina
- przeciwdziatanie patologiom 2010 -2016 2.500.000.-7}

spotecznym, w tym alkoholizmowi

- polepszenie warunkow
materialno bytowych rodzin

- rozwijanie i realizacja
programow wsparcia dla dzieci i
miodziezy z najubaszych rodzin

2010 - 2016

2010 - 2016

Budzet centralny
Budzet miasta
Srodki pomocowe

14.840.000.-zt

2.100.000.-zt

Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu:

- integracja zawodowa i spoteczna 2010 - 2013

0s6b wykluczonych spotecznie

- wspieranie 0s0b zagronych
wykluczeniem spotecznym, w tym
0s0b z zaburzeniami
psychicznymi, niepetnosprawnyc
i w wieku poprodukcyjnym
(osrodki wsparcia i ustugi)

=

srodki pomocowe

budzet paistwa,
budzet miasta
srodki pomocowe

3.500.000.-zt

8.500.000.-zt

Podniesienie konkurencyjfm
gospodarczej miasta:

- poprawa dogpnasci do czsci
przemystowej miasta,

2010 -2015

budzet miasta
srodki pomocowe

9.000.000.-zt

Wzbogacenie oferty sgzania
wolnego czasu:
- budowa basenu,

- stworzenie ogélnodoginych
stref rekreacji dziegcej.

- budowa hali sportowej i boisk
przy szkotach

2010 -2012

2010 - 2012

budzet miasta
srodki pomocowe

9.000.000.-zt

5.800.000.-zt

5.400.000.-zt

Podniesienie poziomu\wiaty:

- doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli,

- wspieranie potencjatu
edukacyjnego oraz rozwijanie
wiedzy

2010 - 2016

budzet miasta
srodki pomocowe

755.000.-zt

1.400.000.-zt
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