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CZESC A—-WPROWADZENIE

1. DANE OGOLNE

1.1. Przedmiot opracowania

Opracowanie obejmuje fragment zabudowy we wschodniej czesci miasta Grajewo, czyli teren
powojskowy przy ulicy Wojska Polskiego. Teren powojskowy jest ograniczony ulicami Koscielng, 9
Putku Strzelcow Konnych i Wojska Polskiego, a od pétnocnego wschodu okalajg go taki i pola
uprawne.
Historycznie uksztattowany zespdt koszar na przetomie XIX i XX wieku przetrwat do chwili
obecnej w formie szczgtkowej . Zespoét dawnych koszar przecina droga o znaczeniu krajowym, a
na jego potudniowym skraju biegnie trasa kolejowa prowadzgca z Etku do Biategostoku. Zespot
koszar ogrodzony jest betonowym parkanem z elementéw powtarzalnych; to ogrodzenie zostato
wykonane w latach 60. XX wieku.
Proponowane dziatania stuzgce rewitalizacji, czyli ozywieniu tego fragmentu miasta w niektérych
aspektach sg autonomiczne, jednak bedg miata wptyw na inne czesci miasta Grajewo.
Teren powojskowy dopiero od kilkunastu lat moze by¢ zagospodarowany dla potrzeb miasta.
Tereny powojskowe w granicach administracyjnych miast stanowig obszar catkowicie wytgczony
ze struktury miejskiej. W mentalnosci zaréwno wtadz jak i mieszkancéw tereny te pozostawaty
niczym ,terra icognita”. Nie bez znaczenia byt odbior spoteczny wojska. Po roku 1945 wojsko
pehito role straznika systemu socjalistycznego. Zmiany w sferze politycznej jak i gospodarczej
jakie majg miejsce po roku 1989, doprowadzity do zmniejszenia wielkosci armii do putapu 150000
zotnierzy. Automatycznie spadta ilod$¢ jednostek wojskowych i poligonéw. Pomimo tempa tych
zmian zbyt wolno przebiega proces wigczania terenow przejetych od wojska do struktur
przestrzennych polskich miast. Sytuacja w Grajewie nie rézni sie w tym przypadku od sytuacji w
innych miastach, ktore przejety tereny powojskowe. Rewitalizacja terenu powojskowego oznacza
przywrocenie go miastu. W przypadku Grajewa przedmiotowy terenie powojskowy byt wytgczony z
cywilnej jurysdykciji od konca wieku XIX do kohca wieku XX. Bez programu , ktéry bedzie miat
charakter wieloptaszczyznowych dziatan, jego wigczenie do miejskiej tkanki bedzie odsuwato sie
w czasie, a cenny pod wzgledem inwestycyjnym teren bedzie ulegat postepujgcej degradac;i.
Potrzeba uzdrowienia sytuacji na terenie powojskowym jest silnie odczuwana przez wiadze i
mieszkancow Grajewa. Konieczno$¢ wigczenia tego obszaru do miejskiej struktury Grajewa
powstata z chwilg przekazania go wkadzom cywilnym.
Wdrozenie programu rewitalizacji na tym obszarze bedzie miato wptyw na rozwdj catego miasta .

Rewitalizacja miasta powinna dgzy¢ do celu ujetego w lapidarnie sformutowanym w hasle-wizji:

Grajewo — miasto z klimatem.
Do tego hasta odnoszg sie takze dziatania w obrebie kwartatu zabudowy w srodmiesciu Grajewo,
ktory zostat wyznaczony do objecia programem rewitalizacyjnym.

Ztozonos¢ dziatah rewitalizacyjnych sktania do zakreslenia misji tego projektu, tj:

*  Zintegrowac spotecznos$¢ wokot wizji;

e Zmieni¢ strukture wiasnosciowg na obszarze powojskowym (z komunalnej na prywatng);
. Profesjonalnie promowac¢ miasto;

*  Tworzyé wspdlng przestrzen miejskg na obszarze powojskowym.

Dziatania rewitalizacyjne sg nowym elementem polityki spotecznej i gospodarczej polskich
samorzaddéw. Nalezy podkreslié, ze potrzeba rewitalizacji miast nie jest problemem wytgcznie
polskim lub $rodkowoeuropejskim. Wystepuje on praktycznie we wszystkich krajach. Jest tym
wiekszy, im biedniejszy jest kraj, ktory sie z nim boryka. Dziatania rewitalizacyjne sg prowadzone
jednak przede wszystkim w krajach Europy Zachodniej i Ameryce Po6tnocnej. Roznice pomiedzy
poszczegdlnymi krajami, wynikajgce z okreslonej tradycji historycznej, przektadajg sie na sposoby
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dziatania na rzecz rewitalizacji. Brak unormowan prawnych, sprawdzonych w praktyce wzorcow
organizacyjnych oraz odrebnego systemu finansowania, stanowi powazne utrudnienie we
wdrazaniu programow rewitalizacji w Polsce. Istniejg jednak metody wspétdziatania wiadz
panstwowych i wiladz lokalnych w odniesieniu do zasadniczych dziedzin dziatalnosci
urbanistycznej i partneréw procesu inwestycyjnego w miastach. Zastosowane moga by¢ rowniez
instrumenty kontroli i ukierunkowania dziatan majgcych na celu zachowanie lub restauracje
danego obszaru miasta, jako pochodnej rynku nieruchomosci i rynku budowlanego.

1.2. Cele, zakres i zalozenia programu rewitalizacji

Rewitalizacja na obszarach powojskowych to kompleksowy program obejmujgcy réwnoczesnie
przeznaczenia terenu na potrzeby mieszkaniowe, restauracje obiektéw zabytkowych i dziatania
zmierzajgce do ozywienia spotecznego i gospodarczego catego obszaru. Podstawowym celem
programu rewitalizacji jest kompleksowa odnowa przestrzenna, gospodarcza i spoteczna
wyznaczonego do rewitalizacji obszaru miasta Grajewo. Ramy czasowe realizacji opisywanego
programu powinny by¢ zsynchronizowane z zatozeniami strategii rozwoju miasta do roku 2015.
Rewitalizacji podlega¢ bedzie obszar, o powierzchni ok. 14 ha, obejmujgcy teren powojskowy.
Zakfada sie, ze wdrozenie programu rewitalizacji rozumianego jako: ochrona, restauracja i kreacja
nowych wartosci, przyniesie nastepujgce korzysci:

A. przywrécenie tadu przestrzennego na terenie powojskowym poprzez:

1) wprowadzenie zabudowy na podstawie planu miejscowego;

2) wyburzenie zdekapitalizowanych obiektéw i pozyskanie nowych terenéw inwestycyjnych;

3) dostosowanie nowej architektury do zabytkowej zabudowy jaka jest oraz byta na terenie
powojskowym (ustalenie zasad oraz wytycznych dla nowej zabudowy);

4) stworzenie nowych miejsc rekreacji i wypoczynku;

5) zachowanie zieleni wysokiej (zadrzewien);

6) utworzenie terenu z zielenig urzgdzong (poprzez witgczenie istniejgcej zieleni wysokiej);

7) utworzenie i modernizacja uktadu komunikacyjnego na terenie powojskowym oraz drég
(ulic) do niego prowadzacych;

B. ozywienie gospodarcze terenéw powojskowych poprzez:

1) aktywizacje spotecznosci lokalnych wokot wspdélnych celéw;

2) ograniczanie skutkow bezrobocia na terenie miasta przez prace wykonywane w ramach
rewitalizacij;

3) ekonomizacje zarzadzania budynkami i nieruchomos$ciami komunalnymi;

4) planowg prywatyzacje nieruchomosci komunalnych;

5) przygotowanie oferty inwestycyjnej obejmujgcej caty obszar lub jego czesé;

6) edukacje spoteczna;

7) lokalizacje  zréznicowanych funkcji, od mieszkaniowej, poprzez szkolne do
administracyjnych;

8) wzrost liczby podmiotéw gospodarczych.

C. poprawa jakosci zycia mieszkancoéw poprzez:
1) poprawe jakosci Srodowiska;
2) poprawe warunkéw mieszkaniowych (uzbrojenie budynkéw w media);
3) utrzymanie terendw zielonych i rekreacyjnych (w tym rowniez Sciezek rowerowych).

Podstawowym celem programu rewitalizacji jest kompleksowa odnowa przestrzenna, gospodarcza
i spoteczna wyznaczonego do rewitalizacji terenu powojskowego przy ulicy Wojska Polskiego.
Ramy czasowe realizacji opisywanego programu powinny by¢ zsynchronizowane z zatozeniami
strategii rozwoju miasta do roku 2015, chociaz gérny putap zasiegu programu nalezy lokowac
okoto roku 2020, podobnie jak w przypadku programu rewitalizacji fragmentu $rédmiescia
Grajewa.

Cztery cele strategiczne rozwoju miasta Grajewa pokrywajg sie w petni z oczekiwaniami wtadz,
jakie wigzg sie z wprowadzeniem programu rewitalizaciji.
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,W trakcie prac nad aktualizacjg Strategii podjeto decyzje o przyjeciu czterech zasadniczych celéw
| rzedu, ktére sg konkretyzacjg misji rozwoju miasta. Cele te oznaczono cyframi rzymskimi.
Numeracja ta spetnia jednak tylko funkcje porzadkujgca, nie zas$ hierarchizujgcg. Wszystkie cele
sg bowiem sobie rowne pod wzgledem wagi i znaczenia w strategii rozwoju Grajewa.

Cele strategiczne | rzedu:
I. Podniesienie konkurencyjnoéci gospodarczej Miasta Grajewo;
[I. Wzrost standardu zycia mieszkancow Grajewa;
lll. Ochrona waloréw ekologicznych miasta;
IV. Poprawa tadu przestrzennego i miejskiej infrastruktury technicznej”.

Wyzej wymienione cele korespondujg z propozycjami zawartymi w programie rewitalizacji, to jest:
. modernizacja i poprawa infrastruktury technicznej; na terenie powojskowym nie ma petnego
uzbrojenia w podstawowe instalacje; najpowazniejszym problemem jest brak instalacji

sanitarnych, przestarzata instalacja elektryczna oraz brak przyjaznego srodowisku
ogrzewania (cel czwarty strategii);

. tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego (pierwszy cel strategii);

. rozwdj i modernizacja sieci droznej przy wspotpracy miedzynarodowe;j i transgranicznej;
brak drég na linii wschéd zachéd oraz obwodnicy na linii pétnoc potudnie scisle rzutuje na
rozwéj Grajewa (cel czwarty strategii);

. poprawa warunkow zycia mieszkancow i stanu bezpieczenstwa publicznego
(cel drugi strategii);
. ochrona zasobdw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz racjonalne

zagospodarowanie przestrzeni miejskiej; jest pochodng czterech pierwszych celow; na
zasoby przyrodnicze rzutuje system ogrzewania mieszkan jak réwniez rodzaj materiatéw
jakie sg wbudowane w budynki (cel trzeci strategii).

1.3. Struktura opracowania

Opracowanie sktada sie z szesciu zasadniczych czesci, ktére przedstawiajg sie nastepujgco:

CZESC A — WPROWADZENIE - obejmuje oméwienie przedmiotu i struktury opracowania, celu
programu rewitalizacji i zastosowanej metodyki;

CZESC B - CHARAKTERYSTYKA STANU ISTNIEJACEGO - dotyczy charakterystyki obecnej
sytuacji terenu powojskowego ;

CZESC C - PROPOZYCJE - opisuje propozycje rozwigzan przestrzennych .

CZESC D — PROGRAM REWITALIZACJI zawiera program rewitalizacji $rédmieécia z
okresleniem zakresu dziatan rewitalizacyjnych;

CZESC E - WYKORZYSTANE INFORMACJE | OPRACOWANIA;

CZESC F — SPIS ZALACZNIKOW GRAFICZNYCH - zawiera zatgczniki graficzne i fotograficzne.
Zatgczniki zostaty wkomponowane w tekst, ilustrujgc omawiang problematyke.



2. METODYKA

21. Zestawienie pojec i terminologii uzytych w opracowaniu

Zgodnie z przyjetg metodologig punktem wyjsécia do przygotowania programu rewitalizacji byto:

. okreslenie zasobu materialnych elementéw znajdujgcych sie na terenie objetym
opracowaniem;

. waloryzacje warto$ci materialnej i znaczenia niematerialnego poszczegolnych obiektow,

. okreslenie gradacji niematerialnych waloréw kulturowych;
. wytyczne do dziatan konserwatorskich, takie jak: zakres (ochrona petna, ochrona czesciowa)
i kierunki dziatan (konserwacja, rekompozycja, integracja, kontynuacja,

rewaloryzacja/restauracja).

Dopiero po zrealizowaniu ww. punktéw mozna przystgpi¢ do opracowania programu i zakresu
dziatan rewitalizacyjnych (okre$lenie dziatan rewitalizacyjnych oraz struktury wdrazania
uwzgledniajgcej specyfike terenu).

Zaktada sie, ze wdrozenie programu rewitalizacji rozumianego jako: ochrona, restauracja i kreacja
nowych wartosci, przyniesie nastepujgce korzysci:

Wprowadzenie tadu przestrzennego poprzez:

. poprawe estetyki przestrzeni miejskiej uporzgdkowanie zabudowy;

. dostosowanie nowej architektury do budynkach o walorach kulturowych
zabudowy pokoszarowej (ustalenie zasad oraz wytycznych dla nowej zabudowy);

. stworzenie nowych miejsc rekreacji i wypoczynku;

. ukfad komunikacyjny i ciggi piesze.

Ozywienie gospodarcze miasta poprzez:

. aktywizacje spotecznosci lokalnych wokot wspolnych celow;

. ograniczanie skutkdw bezrobocia na terenie miasta przez prace wykonywane
w ramach rewitalizaciji;

. ekonomizacje zarzgdzania nieruchomosciami komunalnymi;

. przygotowanie oferty inwestycyjnej obejmujgcej caty obszar lub jego czesé;

. edukacje spoteczng;

. wzrost liczby podmiotéw gospodarczych majgcych swoje siedziby na terenie powojskowym.

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez:

. poprawe jakosci srodowiska;
. poprawe warunkow mieszkaniowych (uzbrojenie budynkéw w media);
. podniesienie standardu i jakosci ustug.

2.2. Pragmatyka postepowania przy obiektach
o walorach kulturowych

Wdrozenie programu rewitalizacji na terenie uksztattowanym w wyniku dtugotrwatej presji
antropogenicznej, wymaga odwotania sie do problematyki zwigzanej z okresleniem zasobu, jego
waloryzacje i wskazanie wytycznych; konieczne wydaje sie przytoczenie szeregu podstawowych
pojec¢ uzytych w niniejszym opracowaniu’.

W Art. 3. ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,

1  Rozdziat wykorzystuje materiaty zawarte a artykule opracowanym przez Rade Ochrony Zabytkéw przy Ministrze Kultury i Sztuki —
Wspoiczesne problemy terminologii i pragmatyki w ochronie i konserwacji zabytkéw [w:] Kuryer Konserwatorski nr 5/ 1994.



zdefiniowano obiekty stanowigce przedmiot ochrony:

. prace konserwatorskie - dziatania majgce na celu zabezpieczenie i utrwalenie substanciji
zabytku, zahamowanie procesow jego destrukcji oraz dokumentowanie tych dziatan;

. prace restauratorskie - dziatania majgce na celu wyeksponowanie wartosci artystycznych i
estetycznych zabytku, w tym, jezeli istnieje taka potrzeba, uzupetnienie lub odtworzenie jego
czesci, oraz dokumentowanie tych dziatan;

. roboty budowlane - roboty budowlane w rozumieniu przepisobw Prawa budowlanego,
podejmowane przy zabytku lub w otoczeniu zabytku;

. historyczny ukfad urbanistyczny lub ruralistyczny - przestrzenne zatozenie miejskie lub
wiejskie, zawierajgce zespoty budowlane, pojedyncze budynki i formy zaprojektowanej
zieleni, rozmieszczone w ukfadzie historycznych podziatdéw wtasnosciowych i funkcjonalnych,
w tym ulic lub sieci drég;

. historyczny zespét budowlany - powigzang przestrzennie grupe budynkéw wyodrebniong ze
wzgledu na forme architektoniczna, styl, zastosowane materiaty, funkcje, czas powstania lub
zwigzek z wydarzeniami historycznymi;

. krajobraz kulturowy - przestrzen historycznie uksztattowang w wyniku dziatalnosci cztowieka,
zawierajgcg wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze;

. otoczenie - teren wokoét lub przy zabytku wyznaczony w decyzji o wpisie tego terenu do
rejestru zabytkdw, w celu ochrony wartosci widokowych zabytku oraz jego ochrony przed
szkodliwym oddziatywaniem czynnikow zewnetrznych 2.

Ta rozmaitos¢ pojeé¢, przektad sie na sposoby dziatania. W zakresie opieki nad budynkiem o
walorach kulturowych rozrézni¢ nalezy nastepujgce sposoby dziatania: ochrone, konserwacje i
rewaloryzacje (restauracje), kontynuacje. Na rewaloryzacje sktadajg sie takie zakresy dziatan
jak: integracja, rekompozycja, rekonstrukcja. Poprzez kontynuacje rozumie sie rekompozycje lub
rekonstrukcje w odniesieniu do budowli wspotczesnych, zatozeh urbanistycznych i wnetrz,
utrzymang w tradyciji regionalnej (regionalizmie).

Poprzez ochrone budynku o walorach kulturowych nalezy rozumie¢ sie przede wszystkim
ustanawianie aktéw prawnych oraz podejmowanie na ich podstawie dziatann administracyjno-
porzgdkowych zmierzajgcych do ustrzezenia zabytku przed zniszczeniem, wywozem za granice,
utratg wartosci zabytkowej na skutek zaniechania czynnosci moggcych temu zapobiec lub
skutkiem podijecia czynnosci dla osiggniecia tego celu nieodpowiednich. Stad np. prawna ochrona
obszaru katastralnego, ogrodzenie lub dokonanie opisu tradycji miejsca, bgdZz wykonanie
dokumentacji obiektu. Ochrona zatem jest aktem wziecia go pod opieke i utrzymaniem jego stanu.

Poprzez konserwacje rozumie sie aktywne dziatanie, zmierzajgce do permanentnego
utrzymywania budynku o walorach kulturowych w okreslonej niezmiennej postaci, czesto w cate
swej ztozono$ci nawarstwien zachowanej do naszych czaséw. Dziatanie to moze dopusci¢ w
konkretnym wypadku do usuniecia niektérych nowych elementéw. Moze tez dopusci¢ dziatania nie
ingerujgce w zasadzie w substancje oraz mozliwie tez w forme, w wypadku, gdy wymaga tego
uratowanie obiektu.

Poprzez rewaloryzacje (restauracje) rozumie sie przeprowadzone na budynku o walorach
kulturowych dziatania adaptacyjne potgczone z jego konserwacjg i zmierzajgce do przywrocenia
wartosci uzytkowej zdekapitalizowanemu obiektowi kubaturowemu. Moze to nastgpi¢ drogg badz
przywrocenia tradycyjnego uzytkowania, bgdz nadania nowego, jednak pod warunkiem doboru
nowej funkcji do wiasciwosci i mozliwosci obiektu, nie zas na odwrét. Wszystko to zas celem
unikniecia przeksztatcenia i ewentualnej rozbudowy ingerujgcej w forme i substancje obiektu.
Termin rewaloryzacja od kilku lat jest zastepowany lub uzywany zamiennie z terminem

2 Zapisy catego artykutu 3 pochodzace z Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami zostaty zamieszczone w czesci
korcowej opracowania.



restauracja.

Integracja, majgca na celu lokalne scalenie i wyeksponowanie budynku o walorach kulturowych.
Dziatania te odbywac¢ sie mogg przy nienaruszaniu oryginalnej formy i substancji, z
dopuszczeniem jednak miejscowej rekompozycji lub rekonstrukciji.

Rekompozycja ma na celu przywrécenie budynku o walorach kulturowych lub wnetrz, ktére w
wyniku zniszczeh utracity pewne elementy lub cate czesci. Ich dokomponowywanie wynika z
motywacji podobnych jak przy rekonstrukcji i odbywa sie gtownie na zasadzie analogii lub
prawdopodobienstwa.

Rekonstrukcja (rekonstrukcja catosciowa) ma na celu odtworzenie zniszczonego budynku o
walorach kulturowych o znanej i w petni udokumentowanej postaci. O takim dziataniu decydowac
moggq istotne przestanki tresciowe jak wzgledy historyczne, spoteczne czy dydaktyczne. W ramach
rekonstrukcji prowadzi sie anastyloze; anastyloza jest to odmiana rekonstrukcji wystepujgca w
przypadku zachowania sie elementow budynkéw lub wnetrz dajgcych sie z powrotem zestawi¢ w
pierwotng catosc¢.

Doswiadczenia wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia dziatah  konserwatorskich i
rewaloryzacyjnych wg sprecyzowanej kolejnosci postepowania. W najogolniejszym zarysie, majgc
na wzgledzie przede wszystkim dobro zachowania najwartosciowszych obiektéw stanowigcych o
charakterze danego obszaru, nalezy przyjgé niezmienng kolejnos¢: od poznania zasobu obiektéw
kubaturowych , przez waloryzacje i wytyczne, do projektu i realizaciji.

Fazy pragmatyki postepowania:

1) Poznanie budynku o walorach kulturowych drogg mozliwie wszelkich dokumentacji badan tak
historycznych, jak formalnych, dotyczacych zaréwno substancji jak i struktury, to swoiste
okreslenie jego zasobu materialnego, tresciowego i funkcjonalnego. Przy tym nieodzownym
jest nie tylko poznanie zabytku samego w sobie, ale tez jego relacji w stosunku do otoczenia
tak materialnego, w tym do krajobrazu, jak i niematerialnego, w tym charakteru srodowiska
kulturowego.

2) Waloryzacja polega na skonkretyzowaniu, zdefiniowaniu i zhierarchizowaniu danych,
uzyskanych w ramach okreslenia zasobu. Zatem ustalenie tak hierarchii, waznosci elementdow,
jak i ogétem catosci budynku o walorach kulturowych wzgledem otoczenia.

3) Wytyczne, czyli ustalenie w jakim kierunku winno postepowaé dziatanie, mozna sformutowac
znajgc zasob i jego walory. Ustalenie tego ogdlnego kierunku pokrywa sie z pojeciami z
poprzednich rozwazanh, zmierzajgc do wyboru: chroni¢, konserwowaé czy rewaloryzowac
(restaurowac), a nastepnie, na jakim z wymienionych zakreséw. Ztozonos$¢ zespotu czy
krajobrazu, powoduje, iz wypadnie czesto ustala¢ najpierw ogdlnie kierunek dziatania, a z kolei
w stosunku do czesci lub tez wybranych obszardow, zespotéw dalsze stosowne ukierunkowania
dziatan. Zatem np. chronigc zespot czy budowle, mozna poddac¢ jego czesci konserwacji, a
nawet przy niejednorodnosci po czesci tez rewaloryzacji (restauracji). Nie zmienia to jednak
przyjetego ogdlnie kierunku dziatania, przy dopuszczeniu jedynie lokalnie innego rodzaju
interwencji.
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2.3. Metoda opracowania problematyki ochrony wartosci
kulturowych zastosowana do terenu powojskowego
przy ulicy Wojska Polskiego

Metoda zastosowana do niniejszej pracy opiera sie Scisle na wytycznych opracowanych przez
profesora Janusza Bogdanowskiego * w ktorej naczelnym celem jest ochrona wartosci
kulturowych w obrebie okreslonych uprzednio obszaréw. W naszym przypadku jest to teren
powojskowy przy ulicy Wojska Polskiego.  Opracowanie krajobrazu historycznego za pomoca
wyznaczania jednostek architektoniczno-krajobrazowych (JARK) sktada sie z czterech
zasadniczych etapéw, ktére okres$lajg kolejno: zaséb, waloryzacje, wytyczne, plan stref. Etapem
zamykajgcym cztery wspomniane jest opracowanie projektu, a tym przypadku wykorzystanie
analiz do opracowania dziatan rewitalizacyjnych.

Ogdélnym zatozeniem standardowego opracowania jest podziat obszaru w jego granicach na
wzglednie jednorodne pod wzgledem uksztaltowania, pokrycia i tradycji historycznej, ktére okresla
sie jednostkami architektoniczno - krajobrazowymi (w skrécie JARK).

Opracowanie zgodnie z metodologia powinno opieraé sie na niezmiennej pragmatyce
postepowania, obejmujgcej kolejno:

Okreslenie zasobu, zatem tego, co jako materialne elementy czy calostki skladajg sie na
uksztattowanie i pokrycie terenu, a wraz z tradycyjnymi elementami niematerialnymi, na
srodowisko kulturowe czy w pewnych wypadkach tez naturalne. Tworzg one fgcznie krajobraz,
ktéry moze by¢ zabytkowy lub z przewaga elementéw naturalnych. Podstawe opracowania stanowi
okreslenie zasobu. W ramach zasobu wydziela sie osobne obszary nazywane jednostkami:
uksztattowania (JU), pokrycia (JP) i wynikajace z dzisiejszych przemian - historyczne (JH).
Wyznaczenie granic jednostek (JU, JP, JH) daje w efekcie obraz obszaréw o zlozonej i scalonej
strukturze w zakresie uksztattowania, pokrycia i formy historyczne;.

Do okreslenia zasobu wykorzystuje sie z naniesieniem na plan w przyjetej skali

(w naszym przypadku 1: 500 ) zaleznie od ztozonosci obszaru dane z zebranych materiatow
wyjsciowych (wykaz obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow lub posiadajgcych wartosci
kulturowe). Opracowanie wykonuje sie w ujeciu planistycznym.

Waloryzacje stanowigcg dalszy cigg postepowania. W jej ramach nastepuje okreslenie jakg
wartos¢ materialng i znaczenie niematerialne ma dana jednostka. Podstawowym czynnikiem
wptywajgcym negatywnie na stan zachowania krajobrazu kulturowego jest duze zainteresowanie
w postaci budowy obiektdéw mieszkalnych i rekreacyjnych, rozwdj infrastruktury technicznej takich,
jak linie napowietrzne - elektryczne i telefoniczne oraz budowa nowych drég. Zagrozenie niesie
réwniez utwardzanie masami bitumicznymi drég zwirowych. Na etapie waloryzacji przyjeta zostata
ocena jednostek przy uzyciu trzech podstawowych modeli: krajobraz zabytkowy, krajobraz
wspotczesny oraz krajobraz mieszany (zabytkowo-wspotczesny). Kryteriami zakwalifikowania do
danego stopnia waloryzacji sg: zachowane uktady, kompozycje oraz tradycyjna zabudowa.
Waloryzacja oparta zostalta na ukfadzie hierarchicznym. Ujeto jg zgodnie z trzema gtéwnymi
rodzajami srodowiska w trzy kategorie krajobrazu:

1) kulturowego,
2) naturalno - kulturowego,
3) naturalnego (przyrodniczego).

W przypadku zabudowy Grajewa mozna méwié o krajobrazie kulturowym.

W kazdej z kategorii mozna ustali¢ hierarchie wartosci form od najbardziej typowych dla danego
rodzaju jednostki, az po ich rudymenty (podstawy). Przy tym uwzglednione sg dwa istotne aspekty
waloryzaciji:

a) Wartosci materialnej, w zakresie ktorej mieszczg sie formy, zatem stan zachowania,
rozplanowania czy kompozycji oraz substanciji, czyli stan zabudowy zabytkowej i tradycyjnej;

3 Janusz Bogdanowski, Projekt standardowego opracowania problematyki ochrony wartosci kulturowego krajobrazu i
$rodowiska w studium do planu i w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, [w:] Krajobrazy 12 (24),
Osrodek Ochrony Zabytkowego Krajobrazu , Warszawa 1996
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b) Znaczenia waloréw niematerialnych, zwigzanych z historia, tradycja, czy tez zwyczajami czy
regionalizmem.

Sprzegajac te zagadnienia, powstaje w tym wypadku, przede wszystkim ujecie od strony waloréw
kulturowych, ktére przedstawiono juz ponizej w praktycznym i uproszczonym zestawieniu.

Stopien Ogotem Znaczenie - Wartos¢ - modele
e e niczno- | 24 e [UKisdiub [ Zabudowy
Krajobrazowa kompozycji tradycyjnej
I Zabytkowa Historyczny  jednorodny | w petni [ Dobry i dos¢ dobry
lub nawarstwiony czytelny
I Zabytkowa historyczny jednorodny lub | czytelny Rézny
nawarstwiony
[l Zabytkowa Historyczny nawarstwiony | czytelny Zaniedbany lub
zdegradowany
v Wspotczesna Wspotczesny jednorodny | dobry Dobry
\% Mieszana Dominujgcy wspotczesny | czytelny na tle | Dobry lub dos¢ dobry
stosunkowo historycznego
harmonizujgcy z dawnym
\i Mieszana Dominujgcy wspotczesny | Dawny  stabo [ Zdegradowany
sprzeczny z dawnym czytelny  lub
nieczytelny

Istotnym elementem przy okreslaniu wytycznych dla poszczegdlnych jednostek jest
przyporzadkowanie stref ochrony konserwatorskiej. W polskiej pragmatyce konserwatorskiej
wyroéznia sie pie¢ stref:

A - ochrony rezerwatowe] obejmujgcej petng ochrone tresci historycznych, formy, substancji i
stanowisk archeologicznych,

B - ochrony czesciowej obejmujgcej przede wszystkim tresci, formy i w mozliwym zakresie takze
substancji,

E - ochrony ekspozycji i elementow, petnej ochrony ekspozycji i tresci historycznych, w
odniesieniu zas do formy ogdélne zachowanie charakteru krajobrazowego, ewentualnie petng
ochroneg okreslonych elementow,

AR - archeologiczne,

K - ochrony krajobrazowej i zabezpieczenia otuliny drogg zachowania dominacji form tradycyjnych
i harmonijnego nawigzania do nich tak na zasadzie sgsiedztwa, jak i w pasmie ich stykow oraz
zabezpieczenia wtasciwej ekspozyciji dla stref Ai B.

Wyznaczenie stref ochrony konserwatorskiej powinno utatwi¢ stworzenie koncepcji planu ochrony,
rewaloryzacji lub dopuszczenie przeksztatceh w stosunku do okreslonych obszarow.

Plan stref ochrony konserwatorskiej, ktoéry wynika bezposrednio z wytycznych. W oparciu o
znajomos¢ zasobu jednostek architektoniczno-krajobrazowych, ustala sie jakie dziatania nalezy
podjg¢ na danym obszarze. Zakres opracowania wytycznych obejmuje trzy stopnie doktadnosci
dziatania:

> kierunek ogdiny
> gtowne, bardziej szczegotowe sposoby dziatania
> zakresy indywidualne.

W ramach kierunkow ogélnych przyjmuje sie nastepujgce podstawowe dziatania:

. ochrona (OCHR), polegajgca na zabezpieczeniu przede wszystkim od strony prawne;j,
. konserwacja (KONS), tj. dziatania zmierzajgce do utrzymania stanu wartosciowej
jednostki,

. rewaloryzacja.
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W przypadku rewaloryzaciji/restauracji proponowane sg nastepujgce dziatania:

integracje (INTE), tj. kompleks dziatan, ktéry pozwala na scalanie naruszonych juz w
pewnych zakresach walorow zabytkowych danego obszaru,

rekonstrukcje (REKN), tj. dziatanie polegajgce na odtworzeniu szczegdlnie cennych

obiektéw lub obszaréw dobrze udokumentowanych, czyli pozwalajgcych uzyska¢ materiaty
do opracowania rekonstrukcji,

rekompozycje (RKOM), tj. tworzenie wiasciwego sgsiedztwa dla jednostek o duzych
walorach (w odréznieniu od rekonstrukcji dokomponowanie pewnych elementéw lub
obszaréw, odbywa sie na zasadzie analogii lub prawdopodobienstwa),

kontynuacje (KONT), tj. tworzenie harmonijnego otoczenia lub sgsiedztwa w przypadku np.
wspotczesnej zabudowy w poblizu zabytkowego zespotu.

Catos¢ rozwazan ma zgodnie z omawiang metodologig zmierza¢ do przyjecia szeregu dziatan
przektadajgcych sie na program rewitalizaciji.
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CZESC B - CHARAKTERYSTYKA STANU ISTNIEJACEGO

3. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU REWITALIZACJI

W wyniku reformy administracji, ktéra weszta w zycie w 1999 roku, liczace ok. 25 tysiecy
mieszkancéw miasto Grajewo stato sie siedzibg wtadz powiatu ziemskiego.

Teren powojskowy przy ulicy Wojska Polskiego, ma forme trapezu ktérego umowng podstawe
stanowi ulica Wojska Polskiego (dtugos¢ tej podstawy to 500 m), bok przeciwlegly — poinocny
(dtugos¢ boku 480 m); odlegtos¢ pomiedzy tymi bokami stanowigca umowng wysokosé trapezu to
okoto 280 m. Teren jest ptaski. W Srodkowej czesci sg wewnetrzne drogi koszarowe. Czes$c¢ z tych
drog jest obsadzona drzewami. Na przedmiotowym obszarze wystepujg rozproszone budynki
pokoszarowe oraz wzniesione w pozniejszym czasie. W trakcie realizacji jest obiekt Komendy
Policji. taczna powierzchnia obszaru opracowania wynosi ok. 14 ha.

3.1. Zarys historii i przestrzennego rozwoju Grajewa

Grajewo, potozone przy dolinie rzeki Etk (Lek), powstato w XV wieku z inicjatywy ksiecia
mazowieckiego, wielkiego kolonizatora Mazowsza, Janusza |.

Mimo korzystnego potozenia miasto przez pare wiekdéw nie rozwijato sie tak dynamicznie jak
dotychczas. Zwigzane to byto z ogdélnym kryzysem miast w Polsce tej doby. Miasto dotykaty w XVII
i XVIII wieku kleski elementarne; zarazy, zniszczenia wojenne, przemarsze wojsk.

W czasie potopu szwedzkiego Grajewo zostato spustoszone; w 1676 r. — po potopie szwedzkim w
Grajewie mieszkato zaledwie 35 dorostych mieszczan na czele z burmistrzem oraz 4 Zydéw,
takze dwoch 2 szlachcicow. Dopiero po 32 latach po potopie szwedzkim, w 1688 roku
obudowano kosciot.

W pierwszej potowie XVIII wieku Grajewo i okolice nekajg epidemie tyfusu i dzumy. W roku 1777
Grajewo liczy zaledwie 43 domy i 258 mieszkancow, a 23 lata pézniej (w 1800 roku) liczyto
zaledwie 23 domy i 218 mieszkancow.

Po kongresie wiedenskim Grajewo znalazto sie w wojewddztwie augustowskim, przemianowanym
pbézniej na gubernie augustowska w 1837, przemianowang na suwalska w roku 1867.

Miasto stopniowo rozwijato sie. Pewne ozywienie gospodarcze przyniosto przeprowadzenie przez
Grajewo, Rajgréd, Raczki, pdzniej Augustéw oraz Suwatki, Kalwarie traktu bitego | rzedu
taczgcego Warszawe przez Kowno z Petersburgiem (1829).

W czasie powstania styczniowego w okolicy Grajewa stoczono kilka potyczek. Zapewne za
wspieranie powstania w 1870 roku miastu odebrano prawa miejskie. Czynnikiem stymulujgcym
rozwéj Grajewa przyspieszyta budowa linii kolejowej z Biategostoku do Etku (Brzesc¢-Krolewiec ).
Jej otwarcie nastgpito w 1873 roku. Dzieki temu Grajewo stato sie waznym punktem tranzytowym i
stacjg graniczng przetadunku zboza transportowanego ze wschodu do Niemiec. Nastgpit zarazem
rozwoj przemystu (fabryka paséw, tasiemek gumowych).

W roku 1880 w miejscowosc¢ byto 176 domow i 3800 mieszkancéw. W roku 1882 zakoriczono
odbudowe kosciofa, ktéry sptongt w 1878 roku.

W latach 1882-1890 zbudowano w Grajewie fabryczke win Rézanskiego, gorzelnia Pawtowskiego,
huta szkla Pawtowskiego, fabryka pasow transmisyjnych Pokrojskiego, przeksztatcona pdzniej w
fabryke tasm gumowych W.L. Hepnera, a po wojnie w pasmante.

W 1894 roku w Grajewie zostaty wybudowane koszary, na przedtuzeniu ulicy Lesnej (dzis Wojska
Polskiego). Stacjonowat w nich poczatkowo 10 putku dragonéw; do miasta przybyli rosyjscy
wojskowi wraz z rodzinami. W 1894 roku wybudowano dla nich drewniang cerkiew pod
wezwaniem Swietej Tréjcy obok cerkwi zbudowano okazatg dzwonnice) oraz zatozono cmentarz
prawostawny. Cerkiew mogta pomiesci¢ stojgcych 800 ludzi Na potrzeby cerkwi koszarowej |
budowe ikonostasu przeznaczono 5000 rubli, w poblizu bocznicy kolejowej “potiemskoj platformy”).
Garnizon potozony w Grajewie Rosjanie nazwali ,Obozem Potiomkina”.

W roku 1895 Grajewo liczyto 7651 mieszkancow, ktorzy mieszkali w 287 domow ( w tym 232
drewniane, 10 glinianych i 45 murowanych).

W dniu 151X 1914 roku (pierwsza wojna Swiatowa) wojska niemieckie zajety Grajewo i Szczuczyn
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i doszty do przedpola twierdzy Osowiec. Ofensywa rosyjska zmusita Niemcédw do opuszczenia
Grajewa Okupacja niemiecka Grajewo do lutego 1919 roku. W 1918 roku Niemcy przenoszg do
Grajewa siedzibe powiatu ze Szczuczyna.

W dniu 4 11 1919 roku dekretem Naczelnika Panstwa Grajewo zostato zaliczone w poczet miast.
W okresie miedzywojennym Grajewo bylo siedzibg starostwa szczuczynskiego i liczyto okoto 9500
mieszkancow. Bliskos¢ granicy z Prusami Wschodnimi wptyneta na tutejszy rozwdj zycia
gospodarczego.

Przed wybuchem drugiej wojny Swiatowej Grajewo liczyto 10570 mieszkancéw, w tym 3846
Zydow.

Po wybuchu Il wojny swiatowej, w nocy z 6 na 7 wrzesnia 1939 roku, miasto zostato zajete przez
Niemcow, a po 21 wrzesnia znalazio sie pod okupacjg sowieckg. Wielu mieszkancow w czasie
okupacji sowieckiej (1939-1941) zostato wywiezionych na wschod W czerwcu 1941 roku znéw
Grajewo zajeli Niemcy. Podczas okupacji aktywnie dziatat tu ruch oporu. Grajewo spod okupac;ji
niemieckiej zostato oswobodzone 23 stycznia 1945 roku przez armie radziecka.

Z materiatow Biura Odszkodowan Wojennych wynika, ze na terenie powiatu grajewskiego w czasie
wojny zamordowano 5366 osob. Miasto ulegto zniszczeniu w ponad 28%.

Po 1945 nastgpit rozwdj gospodarczy, spoteczny i kulturalny Grajewa . Decydujgce znaczenie
miato dogodne potozenie miasta na przecieciu trasy kolejowej prowadzacej na linii wschéd —
zachdd, ktéra ufatwita skomunikowanie Prus Wschodnich wigczonych w granice Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej po drugiej wojnie swiatowej. Drugim waznym czynnikiem byto oparcie
produkcji ptyt z materiatbw drewnopochodnych. Trzecim czynnikiem prawdopodobnie
najwazniejszym (przynajmniej do czasu przemian polityczno-gospodarczych 1989 roku byta
powszechna emigracja zarobkowa w USA.

3.1.1. Jednostki wojskowe
Koszary zlokalizowane we wschodniej czesci miasta poczatkowo byty uzytkowane przez 10 putk
Nowotroicko - Jekatierynostawskiego dragondéw armii rosyjskiej. Historia tej jednostki siega 1708,
wtedy zostat utworzony jekatierynostawski putk kirarsjerow , w 1860 roku jednostka zostata
przemianowana na 10 putk. W 1907 przemianowany na 4 putk dragondéw imienia feldmarszatka
ksiecia  Potiomkina (4-m  pgparyHckum  HosoTpouuko-  EkatepuHocnasckum  [eHepan
denbamapliana kHa3s MNMotemkmHa-TaBpuydeckoro.) Putk uczestniczyt w wielu kampaniach, wstawit
sie szczegoblnie w czasie wojny 1812 roku przeciwko wojskom Napoleona, a takze w czasie wojny
z Turkami w latach 1877-1878. Uczestniczyt w kampanii na Prusach w 1914-1915 roku.
Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske niepodlegtosci stacjonowat tu 9 Pulk Strzelcow
Konnych. Budynki bedgce w zlym stanie technicznym takie jak drewniana cerkiew zostaly
rozebrane.
9 Putk zostat sformowany 10 X 1921 roku w Hrubieszowie w wyniku reorganizacji putkow
biorgcych udziat w wojnie 1920 roku. W jego sktad weszia czesé pododdziatéw 1 psk, 2 psk i 4
psk. Poczatkowo dowddztwo 9 psk przebywato w Hrubieszowie, a szwadrony putku na péinocno —
wschodnich krancach Polski. Pierwszym dowddca putku zostaje ptk Franciszek Kaczkowski. Do
1924 putk podlega DOK IX, ale stacjonuje eksterytorialnie na terenie DOK Il we Wiodawie, dokad
zostat przeniesiony w listopadzie 1921. W trakcie pierwszych lat istnienia uzupetniono stany i
uporzadkowano organizacje putku. W latach 1921-1924 byt on putkiem jazdy dywizyjne;.
Po reorganizacji putkdw strzelcéw konnych w samodzielne oddziaty, 24 V 1924 putk przechodzi do
garnizonu Grajewo i Osowiec na teren DOK IIl. W tymze roku 9 psk wchodzi w sktad 1X Brygady
Kawalerii, ktorg w 1937 roku przemianowano na Podlaskg Brygade Kawalerii.
W okresie miedzywojennym putk bierze aktywny udziat w dziataniach Brygady, jak réwniez w zyciu
spotecznym i kulturalnym na terenie powiatu. W dniu 14 maja 1936 roku rozkazem Ministra Spraw
Wojskowych 9 psk otrzymuje imie gen. Kazimierza Putaskiego.
W 1928 roku dowddztwo nad putkiem przejmuje ptk dypl. Tadeusz Grabowski, zas w 1931 zostaje
on zastgpiony przez ptk Tadeusza Falewicza, pod wodzg ktérego putk bierze udziat w kampanii
wrzesniowej 1939 roku. W okresie wojny obronnej 1939 roku putk walczy w ramach Podlaskiej BK.
Poczatkowo putk prowadzi dziatania rozpoznawcze i ostonowe oraz bierze udziat w potyczkach
nadgranicznych w rejonie Stawiski — Szczuczyn — Grajewo. W dniu 4 IX dwa szwadrony putku
wzmocnione baterig 14 dak i szwadronem tankietek uczestniczg w catodniowym wypadzie
Podlaskiej BK na terytorium Prus Wschodnich. Nastepnie putk prowadzgc dziatania rozpoznawcze
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cofa sie wraz z Brygadg na potudnie. W dniach 8-10 wrzesnia walczy w rejonie Broku i Ostrowi
Mazowieckiej oraz rozpoznaje w kierunku Matkini. W urzgdzonej w tym okresie zasadzce putk
niszczy kilkanascie pojazdow pancerno - motorowych wroga.

W dniach 12-13 wrzesnia dochodzi do konfrontacji z XIX Korpusem Pancernym Guderiana. W
rejonie Ciemne—Domanowo putk stacza najciezszg i najkrwawszg ze swoich bitew. W zwigzku z
duzymi stratami nastepuje potaczenie 3 i 4 szwadronu, ale putkowi udaje sie unikng¢ okrgzenia i
dotrze¢ w rejon Puszczy Biatowieskiej, skad nadal w ramach Podlaskiej BK cofa sie na Polesie.

19 wrzesnia na Wotynskim Polesiu 9 psk wchodzi w sktad SGO “Polesie” gen. Kleeberga. Tam
otrzymuje uzupetnienie w amunicji i ludziach. Ostatnia dekada wrzes$nia to marsz w ramach SGO
“Polesie” na zachdd i nieustajgce walki z dywersantami i oddziatami radzieckimi. Od 3 do 5
pazdziernika putk bierze udziat w ostatniej bitwie kampanii wrzesniowej pod Kockiem. Wraz z
innymi oddziatami Podlaskiej BK stanowi potnocng ostone Grupy i w rejonie Wrobliny Starej i
Nowej toczy ciezkie walki z oddziatami nadchodzacej niemieckiej 29 DPZmot. Putk kapituluje w
dniu 6 pazdziernika 1939 roku.

Po klesce wrzesniowej teren wojskowy zostat zajety przez Armie Czerwong. Po ataku niemieckim
na Zwigzek Radziecki 22 czerwca 1941 roku wycofujgce sie oddziaty zniszczyty cze$¢ budynkow
koszarowych.

Po wojnie w koszarach miescity sie rézne jednostki, jednostka JW 3466, 64. Batalion Remontowo-
Budowlany Grajewo.

W latach 60. zbudowano na tym terenie stacje paliw (tzw. MPS), ktéra byta jeszcze uzytkowana po
likwidacji jednostki; zostata rozebrana w 2008 z uwagi na mozliwo$¢ skazenia substancjami
ropopochodnymi; zbiorniki byty w zty stanie technicznym i grozity rozszczelnieniem. Na terenie
jednostki w 1992 roku zatozono Klubu Bytych Zotnierzy 9 Putku Strzelcow Konnych i 9 Putku
Strzelcow Konnych Armii Krajowej imienia Kazimierza Putaskiego w Grajewie. Rok pdzniej otwarto
Izbe Pamieci Narodowej przy Klubie Bylych Zotnierzy 9 Putku Strzelcow Konnych i 9 Putku
Strzelcow Konnych Armii Krajowej imienia Kazimierza Putaskiego w Grajewie.

W roku 1994 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat decyzje nr 437 w sprawie
rozformowania JW 3466. Tereny powojskowe zostaty przekazane administracji cywilnej.

Od 1 wrzesnia 1995 roku rozpoczat w budynkach pokoszarowych dziatalno$¢ Zespdt Szkot
Zawodowych w Grajewie *. 29 VI 1997 r. — w 75 rocznice powstania 9 Putku Strzelcéw Konnych
odstonieto obelisk w Grajewie, przy ulicy Wojska Polskiego (w parku)

4 Historia szkoty. W budynku pokoszarowym 1 wrzesnia 1995roku otwarto druga w miescie szkote $rednig - Zespot
Szkot Zawodowych. Szkoty zostata ulokowana w budynkach potozonych po wschodniej stronie szosy do Biategostoku
przy ulicy Wojska Polskiego 84 zajmowane wczesniej przez wojsko . Likwidacja w 1990 roku jednostki wojskowej i
oddanie szkole w uzytkowanie terenu oraz zabudowan nie zmienito przyzwyczajen mieszkancéw miasta. Powszechnie
miejsce zwie sie koszarami, a szkote - podchorgzéwkg. W 1996 r. baze szkoty stanowity juz dwa oddzielne budynki, w
ktérych miescito sie 10 sal lekcyjnych, jedno malutkie pomieszczenie petnigce role biblioteki i czytelni, a takze nieco od
nich oddalony budynek zaadaptowany tzw. sposobem gospodarczym na sale gimnastyczng i pracownie gastronomiczng.

W 1997r. rozpoczeto budowe tgcznika dydaktycznego (8 klas i pomieszczenia administracyjno- gospodarcze) oraz sali
gimnastycznej .W sktad Zespotu Szkét Zawodowych wchodzg: Technikum Technologii Zywienia (6 oddziatéw), Liceum
Handlowe (6 oddziatéw) i Liceum Techniczne o profilu administracyjno - ekonomicznym (2 oddziaty). Il Liceum
Ogodlnoksztalcagce (Klasa humanistyczna, Klasa ogodlna, Klasa sportowo-obronna)

W wyniku reformy administracyjnej i wynikajacych z niej dla samorzgdoéw terytorialnych obowigzkéw organem
prowadzgcym Zespotu Szkét Zawodowych stato sie Starostwo Powiatu Grajewskiego.

W dniu 9 wrzesnia 2000 roku dokonano uroczystego otwarcia czesci dydaktycznej kompleksu szkolnego oraz nadano
Zespotowi Szkét Zawodowych imie 9 Putku Strzelcéw Konnych,
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3.2. Charakterystyka terenu powojskowego przy

ulicy Wojska Polskiego oraz zasobu obiektéw kubaturowych
na obszarze opracowania

Na terenie powojskowym przy ulicy Wojska Polskiego zachowaly sie nastepujgce obiekty
kubaturowe:

>

VVVVY 'V

murowany pawilon koszarowy z przetomu XIX i XX (uzytkowany przez Panstwowg Straz
Pozarng);

murowany pawilon koszarowy z przetomu XIX i XX, przebudowany  1995-2000
(uzytkowany przez ZSZ);

drewniany pawilon koszarowy (nieuzytkowany);

murowana wieza cisnien z przetomu XIX i XX (nieuzytkowany);

budynek gospodarczy z przetomu XIX i XX (nieuzytkowany);

budynek gospodarczy z przetomu XIX i XX (uzytkowany przez ZSZ);

piwnica pocz. XX w. (nieuzytkowany).

Na terenie miasta Grajewo nie ma obiektéw, ktére sg zabytkami o znaczeniu ponadlokalnym.
W zainteresowaniu stuzb konserwatorskich na terenie miasta, czyli obiektami najcenniejszymi pod
wzgledem zabytkowym wedtug stanu z dnia 31.12.2008, podlegajacymi ochronie sa:

>

VVV VVVVVY

zespot kosciota par. , nrrej.: A-384 z 31.01.1989: w tym:kosciét p.w. Swietej Trojcy, 1878-
82, dzwonnica, 4 ¢éw. XIX w., plebania, 1885 r.,

cmentarz rzym.-kat., XIX-XX, nr rej.: 365 z 18.04.1988

kaplica grobowa Wilczewskich, 1839, nr rej. 365 z 18.04.1988:

dworzec kolejowy, 1873, nrrej.: A-288 z 17.06.1987

wodociggowa wieza cisnien, kolejowa, 1896, nrrej.: A-153 z 17.10.2006
szkofa, ul. Etcka 11, ok. 1920, nr rej.: A-499 z 12.10.1993

2 domy mieszkalne urzednikéw kolejowych, ul. Pitsudskiego 14-16, 1882,
nrrej.: A-500 z 15.10.1993

dawny urzad celny, ul. Strazacka 6b, 1895, nr rej.: A-9 z 31.12.1999

szkofa, ul. Szkolna 12, 1929-1932, nr rej.: A-545 z 27.06.1996

kasyno oficerskie, ul. Wojska Polskiego 72, 1910, nr rej.: A-179 2 9.01.2008

Z powyzszego zestawienia wynika, ze jednym z budynkéw wpisanych do rejestru zabytkow jest
budynek pokoszarowy, ktéry znajduje sie w sgsiednim kwartale zabudowy pomiedzy ulicg Wojska
Polskiego a torami trasy Etk — Grajewo.

4. ZABUDOWA OBSZARU OPRACOWANIA

Historycznie uksztattowany zespot koszar na przetomie XIX i XX wieku przetrwat do chwili
obecnej w formie szczgtkowej . Zespot dawnych koszar przecina droga o znaczeniu krajowym, a
na jego potudniowym skraju trasa kolejowa, ktoéra biegnie z Etku do Biategostoku. Teren
powojskowy ogrodzony jest betonowym parkanem z elementéw powtarzalnych, wykonanym w
latach 60-tych XX wieku.

Zespot ten na podstawie planu miejscowego od kilku lat jest stopniowo zagospodarowywany.
Czes¢ budynkéw zostata adaptowana na potrzeby spoteczne, w tym: Zespot Szkét Zawodowych,
Panstwowa Straz Pozarna. Na obrzezach tego terenu przy ulicy Wojska Polskiego w trakcie
realizacji jest Komenda Policji Panstwowej. Od strony ulicy 9. Putku znajdujg sie pawilony
sklepowe.
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4.1. Zaséb obiektéw o walorach kulturowych na obszarze
opracowania

Zespot budynkéw na obszarze opracowania nalezy okreslac jak krajobraz kulturowy, jednak
dawne, historyczne formy nie majg tutaj charakteru dominujgcego z uwagi na wyburzenie
wiekszosci budynkéw koszarowych juz w czasie Il wojny swiatowej. Definicja tego - pojecia
miesci sie zapisie w Ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami w artykule 3. pkt.14. Krajobraz kulturowy to przestrzen uksztattowana w wyniku
dziatalno$ci czlowieka, zawierajgca wytwory cywilizacji oraz elementy przyrodnicze. Takie
okreslanie obszaru powojskowego nie niesie za sobg zadnych konotacji formalno-prawnych, ktére
miaty by zwigzek ze szczegdlng ochrong tego obszaru.

4.2. Zagrozenia dla obiektéw kubaturowych o walorach
kulturowych

Zagrozenia dla obszaru powojskowego dotyczg nielicznych zachowanych obiektow
pokoszarowych oraz zieleni urzagdzonej. Stan techniczny budynkéw o walorach kulturowych jest
zroznicowany, obok budynkéw uzytkowanych (PSP, ZSZ), ktérych stan jest bardzo dobry pod
wzgledem technicznym, sg obiekty w stanie dostatecznym lub ztym — budynki gospodarcze i inne
obiekty pomocnicze oraz obiekty zagrozone, jak drewniany pawilon koszarowy.

5. WNETRZA ARCHITEKTONICZNO ARCHITEKTONICZNE OBSZARU
OPRACOWANIA (WAK) OKRESLENIE JEDNOSTEK
ARCHITEKTONICZNO KRAJOBRAZOWYCH | KWARTALOW ZABUDOWY
OBSZARU OPRACOWANIA 1 JEGO OTULINY

Terenowi powojskowemu przy ulicy Wojska Polskiego przyporzadkowano jeden sposréd szesciu
modeli wartosciujgce stopien przeksztatcenia historycznej zabudowy w obrebie catego terenu
powojskowego °. Jest to stopiern V odnoszacy sie do modelu mieszanego, w ktérym architektura
wspotczesna jest dominujgca a jednoczesnie harmonizujgca z dawng zabudowg. Do
poszczegolnych obiektéw kubaturowych mozna przyporzgdkowac inne stopnie okreslajgce ich
charakter historyczny (patrz podrozdziat 8.6).

6. ZIELEN NA OBSZARZE OPRACOWANIA

Zieleh na omawianym obszarze zachowata forme urzgdzong. Zielen wysoka (drzewa) jest
rozmieszczona wzdtuz wewnetrznych drég koszarowych. Obsadzona drzewami jest rowniez ulica
Wojska Polskiego. Na terenie powojskowym przewazajg drzewa lisciaste — klony, brzozy, jesiony,
topole. Wystepujg tu réwniez dzikorosngce krzewy. Topole sg wieku lat 40 (zywotnos¢ tego
gatunku nie przekracza 100 lat). W przypadku przyjecia programu utrzymania zieleni, konieczna
bedzie systematyczna wymiana drzewostanu na gatunki wolno rosngce (deby, lipy, graby, jesiony).

7. SRODOWISKO SPOLECZNE

5 Zgodnie z metodykg opracowang przez prof. J.Bogdanowskiego wyznacza sie sze$¢ modeli okres$lajgce krajobraz
kulturowy, patrz porozdz. 2.3.
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Czynnikiem majgcym bezposredni wptyw zagospodarowanie terenu powojskowego sg okreslone

czynniki demograficzne wystepujagce na terenie miasta

obecnie statych mieszkancéw.
Ludnos¢ na terenie Grajewa wedtug danych z 30 czerwca 2005 przedstawia sie nastepujgco:

Opis Ogoétem Kobiety Mezczyzni
jednostka oséb % |oséb | % |osbb %
populacja 22708 100 (11746 |51,7 | 10962 |48,30%
powierzchnia 18,93 km?
gestosc¢ zaludnienia
(mieszk./km?) 1199 620 579
Dane z 31 grudnia 2007:

Opis Ogotem Kobiety Mezczyzni
jednostka oséb % |os6b | % |osob %
populacja 22 347 | 100 | 11 554 | 51,7 |10 793 |48,3
powierzchnia 18,93 km?
gestosé
zaludnienia 1180,5 610,4 570,2

(mieszk./km?)

Na przestrzeni dwdch lat nastgpit spadek liczby mieszkancéw Grajewa o 361 osob co stanowi
1,59%. Przy tej wielkosci populacja jest to znaczgcy spadek. Statystyki nie uwzgledniajg emigracji
zarobkowej do krajéw Unii Europejskiej (Wielka Brytania, Irlandia, itd.).

Populacja charakteryzuje sie statg przewagg liczby kobiet. Na przestrzeni lat 2005 -2007
udziat kobiet w ogdlnej liczbie ludnosci nie ulegt zmianie, podobnie jak udziat mezczyzn.
Wedtug danych z roku 2002, sredni dochdd na mieszkanca wynosit 1273,17 zt.

Informacja o sytuacji na rynku pracy wg stanu na koniec wrzesnia 2007 roku.
Zarejestrowani bezrobotni

Grajewo. Teren powojskowy nie ma

Liczba bezrobotnych wg stanu na

Gmina koniec wrzesnia ZGEL GEER e )
2006r. 2007r. w liczbach w %
Miasto Grajewo 2355 1982 - 373 - 15,8
Bezrobotne kobiety
. Liczba bezrobot_nych kople_t wg Wazrost / spadek ( +/-)
Gmina stanu na koniec wrzesnia
2006r. 2007r. w liczbach w %
Miasto Grajewo 1299 1126 -173 -13,3

Stopa bezrobocia w koncu sierpnia 2006r. wynosita dla powiatu grajewskiego 23,6% liczby
ludnosci czynnej zawodowo ( w Polsce - 15,5%, w wojewodztwie podlaskim - 13,5%). W sierpniu
br. znacznie zmniejszyta sie stopa bezrobocia w Polsce w stosunku do sierpnia 2006r. (12%),
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rowniez zmniejszyta sie¢ w wojewddztwie podlaskim (10,9%) i powiecie grajewskim (21,2%).
Grajewo jako najwiekszy osrodek miejski jest tez miejsce grupujgcym najwiekszg liczbe miejsc
pracy. Tak wysoka stopa bezrobocia pokazuje stabos¢ ekonomiczng miasta, a niewielkie zmiany
strukturze zatrudnienia pokazujg trwatos¢ stanu kryzysu jaki ogrania ten o$rodek.

7.2. Stan bezpieczenstwa publicznego

Do waznych uwarunkowan spotecznych programu rewitalizacji nalezy stan bezpieczenstwa
publicznego na terenie miasta. Jak wynika z licznych badan, jednym z negatywnych zjawisk
kryzysowych w gospodarce oraz spadku poziomu zycia mieszkancéw jest wzrastajgca liczba
réznego typu przestepstw i wykroczen oraz wigzacy sie z tym brak poczucia bezpieczenstwa.
Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie przestepstw stanowig wikamania, zwtaszcza do samochodéw,
mieszkan oraz obiektéw handlowych. Druga grupa przestepstw to kradzieze i przestepstwa
gospodarcze.

Przyczyne ogodlnego wzrostu liczby przestepstw nalezy upatrywaé w duzym bezrobociu na terenie
miasta, silnej demoralizacji czesci lokalnej spotecznosci i alkoholizmowi, wzmagajgcemu agresje i
prowadzgcemu do czynow kryminalnych.

Omawiany obszar nie nalezy do najbardziej zagrozonych przestepczoscia.

7.3. Omodwienie ankiety wykonanej na obszarze opracowania

Zespot autorski na potrzeby programu rewitalizacji terenu powojskowego zrezygnowat z
przeprowadzenia ankiety. Na analizowanym terenie nie ma mieszkancow, a znajdujgce sie tutaj
budynki sg zarzadzane przez instytucje panstwowe, nie posiadajgce mozliwosci samodzielnego
decydowania o nieruchomos$ci, ktorg uzytkuja.

Czynnikiem majgcym bezposredni wptyw na zagospodarowanie terenu powojskowego sg
okreslone czynniki demograficzne wystepujgce na terenie miasta Grajewo. Teren powojskowy nie
ma obecnie statych mieszkancéw. Zebrane dla potrzeb opracowania strategii rozwoju Grajewa
informacje na probie 500 dorostych i 500 mtodziezy w wieku szkolnym pokazujg, ze respondenci
tej ankiety sg gotowi na podjecia dziatan na rzecz rozwoju miasta.

8. WALORYZACJA PRZESTRZENI KULTUROWEJ

Punktem wyjscia dla programu rewitalizacji jest okreslenie waloréw tej Grajewa. W przypadku
analizowanego obszaru walorem o znaczeniu zabytkowym sg zachowane pawilony koszarowe.
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Z analizowanym obszarem bezposrednio sgsiaduje zabudowa o zrdoznicowanej formie od
architektury wielkokubaturowa.

8.1. Walory krajobrazowe kwartatu zabudowy

Analiza wartosci krajobrazowych i ekspozycyjnych terenu powojskowego pozwala stwierdzi¢, ze
teren ten z zielenig wysokg i rozproszong zabudowg stanowi dobre tto ekspozycyjne dla osiedla z
domami wielorodzinnymi oraz jednorodzinnymi. Zachowana zielen wysoka i niska jest istotnym
wyroznikiem w stosunku do innych czesci miasta, gdzie zielen nie jest elementem dominujgcym,
ani nawet rownowaznym w stosunku do zabudowy. Analizowany teren powojskowy jako obszar o
niewielkich walorach historycznych i architektonicznych posiada zielen skupiong wzdtuz
wewnetrznych dréog koszarowych.

Bardziej szczegétowe analizy ciggdw ulicznych, wnetrz zabudowy oraz terendéw sasiadujgcych,
pozwolity rozpoznac i zwaloryzowac¢ poszczegolne budynki jak i elementy przyrodnicze.

Do najbardziej wartosciowych z punktu widzenia ekspozycyjnego uktadow ogolnodostepnych
nalezy pawilon koszarowy uzytkowany przez Straz Pozarng oraz wieza cisnien. Jedyny
zachowany drewniany pawilon koszarowy zastuguje na uwage pomimo stanu technicznego, ktory
mozna okresli¢ jako zadowalajacy.

8.2. Ustugii handel na obszarze opracowania

Na analizowanym obszarze ustugi i handel nie stanowig elementu dominujgcego. Jednak w
bezposrednim sgsiedztwie przy ulicy 9 Putku Strzelcow Konnych sg zlokalizowane obiekty
handlowe obstugujgce przede wszystkim osiedle mieszkaniowe.

8.3. Ochrona i uzytkowanie przestrzeni kulturowej

Prawna ochrona zasobow zabytkowych i kulturowych funkcjonuje na terenie Grajewa od lat 80.
ubiegtego wieku, to jest od czasu wpisu do rejestru zabytkéw wojewodztwa biatostockiego decyzjg
kilku zabytkéw architektury i budownictwa poza analizowanym obszarem (m.in. zespdt kosciota
parafialnego p.w. Tréjcy Przenajswietszej, brama cmentarna murowana, wieza cisnien, drewniane
domy z XIX wieku, kaplica grobowa Wilczewskich na cmentarzu katolickim, zajazd, dworzec
kolejowy, dwie kapliczki przydrozne).

8.4. Degradacja przestrzeni kulturowej oraz zagrozenia
dla zabudowy historycznej i ukfadu przestrzennego

W obecnej chwili nie mozna wskazywac zjawisk negatywnych, ktére majg wptyw na degradacje
przestrzeni na analizowanym obszarze. Zespdt dawnych koszar zostat rozebrany przed wieloma
laty, a rekonstrukcja dawnych obiektéw nie ma zadnego uzasadnienia. Rekonstruowanie obiektow
bytoby uzasadnione w przypadku przyporzgdkowania im okreslonych wartosci estetycznych,
historycznych etc.

Ruch pojazdéw samochodowych i kolejowy przebiega przez miasto w poblizu obszaru
wskazanego do objecia programem rewitalizacji. Nie stanowi on zagrozenia dla przedmiotowego
obszaru, ale istnieje konieczno$¢ wprowadzenia wiekszej ilosci potgczen drogowych z tym
terenem, aby wigczy¢ go w strukture drogowg miasta.

Na obszarze powojskowym muszg powstac¢ ulice, chodniki, ciggi piesze, ciggi pieszo-jezdne.
Osnowg dla tych elementéw infrastruktury powinny byc¢ istniejgce drogi koszarowe wraz z
obsadzeniami. W czasie prac drogowych nalezy unikaé niszczenia systemu korzeniowego drzew.

8.5. Wartosci krajobrazowe i ekspozycyjne

Na terenie powojskowym dokonano analizy podstawowych elementéw zagospodarowania terenu,
rzutujgcych na wartosci zabytkowe i kulturowe. Przyjeto jako zasade waloryzacje ukierunkowang
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na zachowanie tkanki historycznej i dziatania rewitalizacyjne.

W zwigzku z koniecznoscig przygotowania terenu powojskowego do nowoczesnych funkcji,

dokonano wstepnego okreslenia przydatnosci poszczegolnych jego fragmentow (a takze obiektow

w nich wystepujgcych) do realizacji nowych celow w sposéb zapewniajgcy zachowanie wartosci

historycznych. Wartosci te powinny by¢ wydobyte i podkreslone, jako odrebnosc¢ uksztattowana

historycznie w otaczajgcej i rozwijajgcej sie strukturze zabudowy miasta.

W ramach analizy warto$ci krajobrazowych i ekspozycyjnych ciggéw ulicznych wnetrz zabudowy

(kwartatow) oraz terendéw sgsiadujgcych, dokonano rozpoznania i waloryzacji poszczegolnych

budynkdw jak i wyodrebniajgcych sie uktadow przestrzenno-przyrodniczych.

Do najbardziej wartosciowych uktadow z punktu widzenia ekspozycyjnego nalezy zielen wysoka

towarzyszgca wewnetrznym drogom koszarowym. Zajmuje ona przede wszystkim srodkowg czes¢

tego terenu. Waznym elementem przestrzennym jest takze nieczynna wieza cisnien. Stanowita
ona dominante przestrzenng. Obecnie ukryta jest wérdd starodrzewu.

Rewitalizacja wartosciowych pod wzgledem historycznym obiektéw powinna by¢ zwigzana z

utrzymaniem i rozwojem funkcji o wysokiej atrakcyjnosci i zapotrzebowaniu spotecznym. Na

analizowanym obszarze do warto$ciowych obiektow nalezg pawilony koszarowe, ktére powinny
by¢ poddane zabiegom konserwatorskim (konserwacja, rekonstrukcja czy restauracja).

Zabiegi restauracyjne na omawianym obszarze mogg dotyczyé jedynie drewnianego

nieuzytkowanego pawilonu koszarowego oraz wiezy cisnien.

Pozostaty teren powinien by¢ przeznaczony do nastepujgcych celow:

. zagospodarowanie zielenig urzadzong, ktéra powinna by¢ dokomponowana do istniejgcej
zieleni wysokiej; docelowe przeksztatcenie czesci tego terenu w maty park osiedlowy;

. wprowadzenie drobnoskalowej zabudowy z funkcjg ustugowo-mieszkalng, ktérg nalezy
zintegrowa¢ przestrzennie z zachowang zabudowg pokoszarowg. W nowej zabudowie
funkcja mieszkaniowa powinna by¢ dominujgca.

Nalezy rozwazy¢  wiaczenie do programu rewitalizacji terenu powojskowego,  obiektu

pokoszarowego znajdujgcego sie poza omawianym terenem - budynek kasyna, ktory jest objety

ochrong konserwatorskg. Zachowanie elewacji z detalem i formy budynku wymaga podjecia przy
nim kompleksowych zabiegow konserwatorskich.

8.6. Kwartaty zabudowy — zasoby, waloryzacja i wytyczne
dla obiektow kubaturowych oraz przestrzeni kulturowej

Lp |Nazwa Wtasnosc Waloryzacja* | Wytyczne | Rodzaj | Stan Uwagi
nieruchomosci Zakres | techniczny
obiektéw
1 |Pawilon koszarowy Skarb 1 B KONS/ |b.dobry PSP
Panstwa KONT
2 |Pawilon koszarowy komunalny 1 B KONS/ |dostateczny |Obiekt nie
KONT jest
uzytkowany
3 |wieza cisnien komunalny 1 B REW dostateczny | Obiekt nie
jest
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uzytkowany
4 | budynek komunalny V E SAN zty Obiekt nie
gospodarczy jest
uzytkowany
5 |piwnica komunalny \% B REW dostateczny | Obiekt nie
jest
uzytkowany
6 |pawilon koszarowy \% E KONT |dobry uzytkowany
przez ZSZ
7 | budynek V E KONT/ |dostateczny
gospodarczy SAN
8 |kasyno oficerskie, ul. 1 A KONS/ |dostateczny |Poza terenem
Wojska Polskiego 72 KONT opracowania,
obiekt
zachowat
cechy
zabytkowe,
reprezentuje
forme i detal
typowy dla
tego zespotu
koszar
9 |Obszar zieleni v KiE KONS/ |dobry
wysokiej KONT

Wykaz skrétéow:

AD - adaptacja dachu na cele uzytkowe lub mieszkalne przy jednoczesnym zakazie wprowadzania
dodatkowych lukarn, ktére mogtyby znieksztatci¢ sylwete obiektu.

BK - biezgca konserwacja.

INF - wprowadzenie c.o. z sieci komunalnej.

INT - podjecie dziatan o charakterze integracyjnym w stosunku do czesci wnetrza zajetej przez
degradujgcg gospodarczg zabudowe. Integracja, majgca na celu lokalne scalenie i
wyeksponowanie zabytkowego ukfadu przestrzennego, przy jednoczesnym uzupetnienia brakéw
zabudowy niebudzgce watpliwosci uzupetnienia. Dziatania te odbywaé sie mogg przy
nienaruszaniu oryginalnej formy i substanciji.

KAT - zachowanie uktadow katastralnych, a wraz nimi ogrodéw i tak.

KON - konserwacja budynkow o formach stylistycznych objetych ochrona prawng lub o formach
stylowych.

KT - kontynuacja — rekompozycja lub rekonstrukcja w odniesieniu do budowli wspétczesnych,
zatozen urbanistycznych i wnetrz, utrzymana w tradyciji regionalne;j.

MIESZ - zabezpieczenie mieszkan zastepczych.

OP - opracowanie indywidualnej dokumentacji konserwatorskiej dot. budynku gtéwnego.

PLOM - wprowadzenie zabudowy ,plombowej” w pierzei ulicy i w obrebie podwérza.

REK - rekompozycja wnetrza na zasadzie analogii do wnetrz sgsiednich, typowych dla uktadu
srodmiescia Suwalk (przywrdcenie elementéw, ktére w wyniku przeksztatcen lub zaniechania
zostaty utracone. Ich dokomponowywanie powinno odbywac sie gtéwnie na zasadzie analogii do
sgsiadujgcej zabudowy o warto$ciach zabytkowych i kulturowych lub w oparciu o badania
historyczno-konserwatorskie).

REM - wymiana pokrycia dachowego na blache w ramach dziatan konserwacyjnych obejmujacych
budynek gtowny i oficyny mieszkalne.

REW - restauracja - dziatania adaptacyjne potgczone z konserwacjg obiektu.

RKON - rekonstrukcja elewacji budynku gtéwnego tj., przywrécenie elementow, ktore w wyniku
przeksztatcen lub zaniechania zostaty utracone.

SAN - sanacja wnetrza z elementéw dysharmonizujgcych z zabudowg tradycyjng. Szczegdtowe
zasady sanacji i elementy poddane sanacji okre$lic powinna inwentaryzacja urbanistyczno —
architektoniczna przeprowadzona przed sporzgdzeniem planu zagospodarowania przestrzennego
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dla kwartatu lub czesci kwartatu, w ktérym znajduje sie omawiane wnetrze.

SP - sprzedaz nieruchomosci (prywatyzacja); srodki ze sprzedazy powinny zasili¢ fundusz
budownictwa komunalnego, mieszkancy przeniesieni do zasoboéw komunalnych; nowy wiasciciel
obiektu musi przyja¢ wytyczne kierunkowe i szczegoétowe; przeniesienie mieszkancow do
mieszkan komunalnych poza obszar objety rewitalizacja.

URB - opracowanie planu zagospodarowania bedgcego wynikiem np. rozstrzygnie¢ konkursu
urbanistycznego dla tego wnetrza.

US - usuniecie budynku gospodarczego, oczyszczenie parceli z zabudowy zdekapitalizowanej o
formach bezstylowych.

UZ - utrzymanie zapiséw ochrony prawne;.

UZAS - utrzymanie obiektu, parceli w zasobach komunalnych.

WB - wyburzenie istniejgcego obiektu; opracowanie dokumentacji uwzgledniajgce zintegrowanie z
zabudowg o walorach kulturowych.

WYDZ - wydzielenie przestrzeni podworka przez state ogrodzenie.

ZAN - zaniechanie wprowadzenia zabudowy ,plombowej” pomiedzy budynkami.

ZS - zachowanie skali (zakaz nadbudowy).

* Stopnie waloryzacji modeli zabytkowych:

| zabytkowy - historyczny jednorodny lub nawarstwiony; uktad kompozycji w petni czytelny,
wartos¢ zabudowy tradycyjnej - dobra i do$¢ dobra

Il zabytkowy - historyczny jednorodny lub nawarstwiony; uktad kompozycji czytelny; wartosé
zabudowy tradycyjnej — rézna

Il zabytkowy — historyczny nawarstwiony; uktad kompozycji czytelny; wartos¢ zabudowy
tradycyjnej - zaniedbana lub zdegradowana

IV wspotczesny — wspotczesny jednorodny; uktad kompozycji dobry; wartos¢ zabudowy
tradycyjnej — dobra

V mieszany — dominujgcy wspotczesny stosunkowo zharmonizowany z dawnym; uktad
kompozyciji czytelny na tle historycznego; wartos¢ zabudowy tradycyjnej — dobra lub do$é
dobra;

VI mieszany — dominujgcy wspotczesny sprzeczny z dawnym; uktad kompozycji dawny stabo
czytelny lub nieczytelny; wartosé zabudowy tradycyjnej — zdegradowana.

Wytyczne — zakres ochrony:

A - ochrona petna (rejestr zabytkéw),

B — ochrona czesciowa (gminny wykaz zabytkéw, zapis w planie miejscowym),
K - ochrona krajobrazowa,

E — ochrona ekspozycji,

CZESC C - PROPOZYCJE

9. DZIALANA W RAMACH PROGRAMU REWITALIZACJI

Realizacja programu rewitalizacji jest Scisle uzalezniona od warunkéw ekonomicznych, przyjetego
zakresu dziatan oraz zatozonego pulapu czasowego jego realizacji. Celowe wydaje sie
skorelowanie zakonczenia programu rewitalizacji z zatozeniami zawartymi w strategii rozwoju
Grajewa, tj. zakonczenie programu w roku 2015, przynajmniej w | etapie. Jednak sugerowane jest
wydtuzenie putapu czasowego do roku 2020. Jednoczesnie dziatania rewitalizacyjne nalezy
skorelowa¢ z mozliwosciami pozyskania srodkéw finansowych ze zrodet europejskich oraz od
inwestorow prywatnych. Jako inwestoréw prywatnych nalezy rozumie¢ podmioty prywatne, ktore
bytyby gotowe utworzy¢ forme partnerstwa publicznoprawnego lub inwestowa¢ samodzielnie.
Dziatania rewitalizacyjne zostaty podzielone na trzy zakresy, {j.:

» kierunek ogdlny,
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» wytyczne architektoniczne,
» dziatania szczegotowe.

Kierunek ogdiny

Program rewitalizacji na terenie powojskowym powinien obejmowac nastepujgce zadania:

opracowanie programu prywatyzacji obszaru — skorelowanie tego programu $cisle z
obowigzujgcym planem miejscowym zagospodarowania przestrzennego,

opracowanie szczegotowego programu ustug miastotwoérczych (ustugi, handel, kultura,
edukacja),

zachowanie historycznych obiektéw powojskowych jako ,$wiadkow historii”,

inicjatywy lokalne tworzenia miejsc pracy zwigzanych z kulturg, ustugami dla ludnosci oraz
ochrong srodowiska,

ochrona zasobdw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz racjonalne
zagospodarowanie przestrzeni miejskiej dla potrzeb ogdlnospotecznych (komunikacja i
rekreacja).

opracowanie programu ochrony zieleni,

wigczenie istniejgcej zieleni do zaprojektowanego obszaru zieleni urzgdzonej,

usuniecie i utylizacja istniejgcej powojskowej kanalizacji Sciekowej i wodociggowej (nie ma
danych o materiatach, z ktérych je wykonano),

realizacja petnego uzbrojenia w sieci infrastruktury technicznej;

potozenie terenu powojskowego przy drodze prowadzgcej do przejs¢ granicznych z
Biatorusig i Litwa daje mozliwosci rozwoju wspétpracy miedzynarodowej i transgraniczne;j i
jest szansg na ozywienie tego obszaru;

wdrazanie systemow zarzgdzania energig pozwalajgcych na efektywniejsze jej
wykorzystanie (by¢ moze budowa autonomicznego systemu ogrzewania lub zasilania w
energie,niezaleznego od sieci komunalnej),

promowanie wykorzystania nowoczesnych technologii ( w tym systemdéw przetwarzania
danych, materiatow).

Wytyczne architektoniczne

Przy pracach projektowych nalezy stosowa¢ nastepujgca klasyfikacje:

budynki nalezy zachowaé¢ z racji waloréw architektonicznych;

budynki zdekapitalizowane o niewielkich wartosciach architektonicznych, ktére mogg by¢
adaptowane;

budynki zdekapitalizowane o niewielkich warto$ciach architektonicznych, ktére mogag by¢
wyburzone;

budynki zdekapitalizowane nie posiadajgce zadnych wartosci architektonicznych, ktére
muszg by¢ wyburzone.

Ponadto proponuje sie przyjecie zasady dotyczgcej wytycznych dla obiektéw pokoszarowych, {j.:

prace budowlane w budynku muszg by¢é poprzedzone opracowaniem studialnym
architektoniczno - konserwatorskim w celu unikniecia zniszczenia zabytku;

wysokos¢ budynkoéw pokoszarowych nie powinna by¢ wyzsza niz wiezy ci$nien, moze zostaé
zwiekszona (zmieniona) jedynie po przeprowadzeniu bardziej szczegdtowych analiz
ekspozycji nowo wznoszonego obiektu, ktére dadzg takg delegacje do prac projektowych.

Dziatania w oderwaniu od kontekstu przestrzennego zmuszajg do opracowania na etapie
projektowania przepisdw regulujgcych zagospodarowanie przestrzeni uzytecznosci publicznej,
czyli odnoszace sie do ulic, placow, miejsc parkowania, przestrzeni zielonych.

Réwnoczesnie nalezy uwzglednia¢ przypadki szczegdlne, takie, ktére odnoszg sie do:

uzytkowania gruntéw niezgodnych z wytycznymi,

szczegolne wykorzystanie komunikacji na terenie objetym opracowaniem,
wejs¢ do budynku lub na teren posesji,

sposob umieszczenia widocznych elementdéw instalacji,
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. sposobu wydzielenia zespotu poprzez jego ogrodzenia przy jednoczesnym zakazie
grodzenia parceli wewnatrz zespotu.

Ujednolicenie materiatéw i technik stosowanych w modernizacji (czytaj pracach konserwatorskich)
dla budynkéw objetych ochrong jest koniecznoscia .
Proponuje sie przyjecie nastepujgcych zasad dla obiektow istniejgcych i nowo wznoszonych:

. przy budowlanych pracach konserwatorskich nalezy stosowa¢ materiaty uzywane przy
budowie lub przebudowie stanowigcych element nawarstwien historycznych;
. budynki dotgczane (dostawiane) do obiektéw zabytkowych powinny w sposéb czytelny

wyrozniac sie; nalezy unika¢ ,udawania” przez nowe budynki zabytkow;

. w przypadku modernizacji budynkéw nalezy unika¢ nieodwracalnego usuwania elementow,
ktére w przekonaniu inwestorow lub projektantéw sg catkowicie zbedne (np. wyburzanie
Scian kominowych zajmujgcych sporo miejsca wewnagtrz budynku, przebudowa wiezby
dachowej w celu uzyskania wiekszej funkcjonalnosci poddasza);

. wysokos¢ budynkéw bezposrednio sgsiadujgcych z budynkami zabytkowymi nie moze
przekraczaé¢ w przypadku scian wysokosci do gzymsu wienczgcego elewacje oraz odnosnie
wysokosci dachu do wysokoéci kalenicy budynku zabytkowego;

. materiaty stosowane do budowy zewnetrznych czesci budynkdéw powinny by¢é podobne do
materiatéw, z jakich sg zbudowane pawilony koszarowe (cegta, drewno).

Dzialania szczegétowe

Programem rewitalizacji moze zosta¢ zrealizowany jedynie na zasadzie synergii dziatan. nalezy
potaczyC go przyjeciem zasady utrzymania lub zbycia majgtku komunalnego na analizowanym
obszarze. Analizy dotyczgce programu rewitalizacji na terenie powojskowym doprowadzity do
wskazania jednego mozliwego dziatania stuzgcego zagospodarowaniu tego terenu zgodnie z
zasadami zrGwnowazonego rozwoju.

Propozycje dziatan szczegotowych odnoszg sie do okreSlenia zasiegu prywatyzowanych
nieruchomosci komunalnych, etapdw realizacji programu oraz aspektéw ekonomicznych.

9.1. Warianty okreslajace udziat nieruchomosci stanowigcych
wilasnos¢ komunalng w obrebie kwartatu zabudowy.

Przeksztatcenia przestrzenno-funkcjonalnych nalezy potgczyé z przyjeciem zasady utrzymania lub
zbycia majgtku komunalnego na analizowanym obszarze. Analizy dotyczace programu
rewitalizacji na obszarze powojskowym, doprowadzity do wytonienia trzech wariantéw
okreslajgcych ilos¢ nieruchomosci komunalnych na analizowanym obszarze. Drogi, chodniki, ciggi
piesze, ciggi pieszo-jezdne muszg pozostaé niezaleznie od poziomu sprywatyzowania
nieruchomosci wiasnoscig komunalna.

Zatozono, ze program rewitalizacji realizowany w latach 2009-2020 mogtby opierac sie na jednym
z wariantéw:

A — Sprzedaz wszystkich zasobéw komunalnych. W ramach programu rewitalizacji zostang
sprzedane  wszystkie nieruchomoséci zabudowane i niezabudowane stanowigce wilasnosé
komunalng z wyjgtkiem drdg i tereny obsadzone zielenig (drzewa i krzewy) .

Wariant ten oznacza sprzedaz wszystkich zasobow komunalnych - wdrozenie programu
prywatyzacji mienia komunalnego na terenie powojskowym wymaga rozpoznania rynku
nieruchomosci oraz  partycypacji spotecznej w procesie rewitalizacji (w tym zdefiniowanie
potencjalnych inwestorow pozgdanych na tym terenie).

B- Utrzymanie wszystkich zasobéw komunalnych — wiadze miasta utrzymujg wszystkie
nieruchomosci zabudowane i niezabudowane stanowigce wtasnos¢ komunaing;

Wariant B oznacza utrzymanie i rewitalizacja kulturowych budynkéw komunalnych — obiekty
wymagajgce remontu — pawilon koszarowy i wieza cisnien — zostang wyremontowane ze $rodkow
komunalnych lub pozyskanych przez wtadze miasta z innych zrodet.
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C - Mieszany. Istotg jego jest elastyczne traktowanie struktury wiasnosciowej, tj. brak zatozenia
podstawowego w zbywaniu lub utrzymaniu mienia komunalnego na terenie powojskowym. Ten
wariant opiera sie na:

prywatyzacji, rozumianej jako sprzedaz zasobow komunalnych lub udziatu we wspdlnotach
wybranych obiektéw i nieruchomosci, okresleniu kolejnosci dziatan rewitalizacyjnych, partycypaciji
spotecznej, odnoszgcej sie do dotychczasowych mieszkancow kwartatu oraz do nowych
inwestorow i uzytkownikéw, pozyskaniu dla programu rewitalizacji srodkéw finansowych z
funduszy Unii Europejskiej, aktywnym wptywaniu na zakres i formy dziatan rewitalizacyjnych.

CZESC D - PROGRAM REWITALIZACJI

10. PROGRAM REWITALIACJI

10.1. Opis programu rewitalizaciji

Stopien przeksztatcen oraz integralnos¢ obszaru pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym przy
jednoczesnym braku problemoéw spotecznych skitania do odrzucenia wprowadzania propozycji
wariantowych. Propozycje dziatan rewitalizacyjnych skupiajg sie przede wszystkim na sferze
zarzgdzania tym terenem.

10.2. Etapy realizacji programu
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Realizacja programu wymaga zatozenia okreslonych ram czasowych oraz wskazania rodzaju dzia-
tan, ktére pomogg w osiggnieciu celéw programu.

Realizacja programu wymaga wsparcia finansowego spoza budzetu miasta. Tak zwane programy
pomocowe dajg mozliwosé pozyskania takich srodkéw. Biorgc pod uwage mozliwosci finansowe i
zakres koniecznych dziatan, rewitalizacja powinna by¢ realizowana w dwdch etapach:

Etap pierwszy — lata 2009 — 2015

Etap drugi — lata 2016 — 2020.

11. PROPOZYCJE WYTYCZNYCH DO UJECIA
W PLANACH ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Zachowanie zabudowy o walorach kulturowych w przedmiotowym kwartale oraz fragmentu
historycznego uktadu urbanistycznego jest mozliwe na podstawie obowigzujgcego na tym terenie
planu miejscowego.

Obowigzujgcy na przedmiotowym terenie Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
miasta Grajewa OSIEDLE ,,JANA PAWLA II” ( uchwata nr 171/XXX/2001 Rady Miasta Grajewo
z 10 lipca 2001r.) nie jest sprzeczny z niniejszym programem rewitalizacji. Jego ustalenia w
zakresie realizacji ustug administracyjnych, oswiatowych i zdrowotnych mogg byé sukcesywnie
realizowane. Woatpliwosci jedynie nasuwa przeznaczenie czesci terenu pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng, zwtaszcza w rejonie wystepowania koncentracji istniejgcej zieleni
wysokiej. Sugeruje sie realizacje zabudowy szeregowej w systemie deweloperskim w celu
uzyskania pozgdanego efektu estetycznego. Oddanie dziatek budowlanych w rece indywidualnych
prywatnych inwestorow przyniesie z pewnoscig efekt odwrotny od zamierzonego w rewitalizacji.
Nie mozna dopusci¢ do degradacji przestrzeni publicznych jakie kreujg sie na terenach
pokoszarowych w zwigzku funkcjonowaniem tu takich obiektéw jak Komenda Miejska Strazy
Pozarnej i  kompleks szkolny a w niedalekiej przysztosci Komendy Policji. Na terenie
pokoszarowym prawdopodobnie powstanie réwniez Sgd Powiatowy. Lokalizacja nowych obiektow
jest zgodna z planem miejscowym i ideg rewitalizaciji.

12. OCHRONA | KSZTALTOWANIE ZIELENI

Stan drzew i krzewow rosngcych jest Sredni. Konieczne w tej sytuacji jest opracowanie
szczegoOlowego programu, w ktérym powinny podane byé szczegdtowe wytyczne odnosnie
zachowania poszczegolnych drzew i krzewow oraz zakres zabiegdw z zakresu chirurgii drzew.

13. OCHRONA SRODOWISKA

Program rewitalizacji srodmiescia Grajewa objgé musi dziatania majgce na celu poprawe stanu
srodowiska, ksztattujgcego warunki bytowania cztowieka.

Najwazniejszymi czynnikami zagrozenia srodowiska w tej czesci miasta Grajewo sa:

. zanieczyszczenie atmosfery, z wystepujgcymi przekroczeniami norm emisji pytu
zawieszonedo i zanieczyszczeh gazowych, wynikajgce m.in. z eksploatacji palenisk domowych —
ogrzewania piecowego oraz ruchu samochodowego,

. hatas, gtéwnie komunikacyjny, wibracje

. zanieczyszczenia i degradacja gleb, wynikajgce m.in. z eksploatacji szamb o niepewnej
szczelnosci w posesjach nie podtgczonych do sieci kanalizacyjnej, zanieczyszczenia srodowiska
glebowego odpadami antropogenicznymi, odchodami pséw, zasoleniem etc.

. wojskowa stacja paliw zostata zlikwidowana, w glebie mogg znajdowacC sie
zanieczyszczenia ropopochodne.
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Program rewitalizacji obejmuje nastepujgce dziatania w zakresie ochrony Srodowiska:

. rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej, podtgczenie do kanalizacji wszystkich budynkow i
likwidacje szamb chtonnych,

. rozbudowe sieci wodociggowej (jw.),

. likwidacje lokalnych Zrodet zanieczyszczenia powietrza, w tym zastepowanie ogrzewania

piecowego innymi zrodtami ciepta (cieptem z kottowni miejskiej, pompami ciepta lub lokalnymi
kottowniami spalajgcymi biomase), potgczone z termomodernizacjg budynkdow,

. stopniowg wymiane pokry¢ dachowych zawierajgcych azbest (eternitu) na pokrycia nie
zagrazajgce zdrowiu mieszkancoéw,

. zabezpieczenie nie uzytkowanych studni w celu ochrony wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem,

. doskonalenie systemu usuwania smieci, w tym upowszechnienie selekcji odpadéw,

14. EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA REALIZACJI PROGRAMU

Program rewitalizacji terendéw powojskowych Grajewa powinien uwzglednia¢ uwarunkowania
zwigzane z przestrzenig kulturowg srodmiescia, przebudowa struktury wtasnosciowej, przebudowg
wspolnej przestrzeni miejskiej oraz udzielenie wsparcia budownictwa mieszkaniowego. Ponadto
musi by¢ skorelowany z programem rewitalizacji na obszarze $rédmiescia oraz innymi
dokumentami z zakresu rozwoju strategicznego i planowania przestrzennego. Koszty mozna
szacowaC ha poziomie co najmniej kilkudziesieciu milionow ztotych.

Koszty realizacji programu rewitalizacji uzaleznione bedg w gtéwnej mierze od przyjetego zakresu
dziatan, a ten z kolei wyznacza¢ bedg gwarantowane i potencjalne srodki finansowe bedgce w
dyspozycji wszystkich zaangazowanych podmiotow.

14.1. Koszty dzialan rewitalizacyjnych

Koszty realizacji programu uzaleznione bedg w gtéwnej mierze od przyjetego zakresu dziatan, a
ten z kolei wyznacza¢ bedg gwarantowane i potencjalne $rodki finansowe bedgce w dyspozyciji
wszystkich zaangazowanych podmiotow.

Budzet rewitalizacji, w swojej czesci inwestycyjnej musi uwzgledniac:

. koszty infrastruktury technicznej,

. koszty zwigzane z optymalizacjg rozwigzah komunikacyjnych (np. budowa nowych drég i
parkingow i przebudowa istniejacych),

. koszty zagospodarowania terendw publicznych i rekreacyjnych.

Harmonogram programu uwzgledniaé musi czas i kolejno$¢ rewitalizacji poszczegdlnych
kwartatow zabudowy, przy czym harmonogram zadan o charakterze inwestycyjnym powinien by¢
skorelowany z harmonogramem dziatah uzupetniajgcych w sferze oddziatywan spotecznych
i gospodarczych.

Wdrozenie programu rewitalizacji (przyjetego uchwatg Rady Miasta Grajewa) powinno zacheci¢
potencjalnych inwestorow do zakupu terenéw powojskowych. Program rewitalizacji nalezy
potgczy¢ z przebudowg struktury wtasnosciowej, przebudowg wspdlnej przestrzeni miejskiej oraz
udzieleniem wsparcia dla komunalnego budownictwa mieszkaniowego.

W pierwszym etapie zaktada sie realizacje dziatan zbieznych ze wskazaniami zawartymi w strategii
rozwoju i miasta Grajewo. Jednoczesnie na catym obszarze objetym rewitalizacjg konieczne jest
opracowanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Zapisy planu miejscowego
winny zabezpiecza¢ optymalne mozliwosci realizacji programu rewitalizacji. Na terenach objetych
programami rewitalizacji plany miejscowe okreslajg prawo i warunki zabudowy. Dziatania
rewitalizacyjne nalezy skorelowa¢ z mozliwosciami pozyskania srodkéw finansowych ze zrédet
europejskich oraz od inwestorow prywatnych. Jako inwestoréow prywatnych nalezy rozumieé
podmioty prywatne, ktore bytyby gotowe utworzy¢ forme partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Reprezentantem podmiotu publicznego jest w tym przypadku samorzad miasta Grajewo.
Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP), czyli swiadczenie ustug pozytku publicznego przez
podmioty prywatne jest usankcjonowang prawem polskim formg, wspotpracy przedsiebiorczosci
prywatnej wspartej prywatnym kapitatem z sektorem publicznym na wszystkich szczeblach. Ten
instrument rozwoju infrastruktury i $wiadczenia z jej pomocg ustug powszechnego pozytku
gospodarczego stanowi rozwinietg forme inwestowania w sektor publiczny w wiekszosci krajow
$wiata. W Polsce dopiero zaczyna nabiera¢ znaczenia®.

14.2. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci komunalnych

Na obecnym etapie oszacowanie zysku jaki mozna bedzie uzyska¢ ze sprzedazy gruntow
komunalnych na terenie powojskowym jest trudne. Obwigzujagcy Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewa OSIEDLE ,JANA PAWLA II” ( uchwata nr
171/XXX/2001 Rady Miasta Grajewo z 10 lipca 2001r.) jest podstawowg delegacjg do opracowania
programu zbycia gruntow. Sprzedaz gruntéw bez takiego programu nie powinna by¢ realizowana.

14.3. Zestawienie kosztow i mechanizm finansowania programu
rewitalizacji

Etapy realizacji programu rewitalizacji na lata 2009 — 2015 muszg by¢ powigzane ze zrédtami
finansowania planu rozwoju lokalnego. Przyjecie planu finansowego jest Scisle zwigzane w
wybranym sposobem programu rewitalizacji. Plan musi uwzglednia¢ $rodki strukturalne, ktére
mogg wesprze¢ program rewitalizaciji.

Z uwagi na koszt konieczne jest etapowanie programu rewitalizacji.

Program rewitalizacji wymaga opracowania $ciezki finansowania. Z uwagi na ztozonos¢ procesu
rewitalizacji proponuje sie przyjecie pewnego mechanizmu, ktory nie jest $cisle powigzany z
okreslonym zrédtem finansowania. Gtéwne zasady finansowania rewitalizacji miasta powinny
opiera¢ sie na wspodlnej odpowiedzialnosci oraz wspolnym udziale finansowym Srodkow
pochodzgcych z budzetu miasta i prywatnych inwestorow. Takie zatozenie wynika z braku
mozliwo$ci finansowania tych przedsiewzie¢ wytgcznie przez wtadze miejskie. Jedynym mozliwym
rozwigzaniem jest przyjecie zasada montazu dostepnych zrodet finansowych. Waznym elementem
programu powinien by¢ miejski fundusz rewitalizacji. Fundusz ten moégtby powsta¢ np. ze
srodkéw pochodzacych ze sprzedazy nieruchomosci, kredytéw komercyjnych (w tym
hipotecznego), dochoddéw z nieruchomoéci nalezacych do miasta (w przypadku srédmiescia
pochodzgce np. z wynajmu lokali typu sklepy, biura), srodki wtasne wtascicieli oraz dostepne
srodki programéw pomocowych i innych zrodet. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej pojawi sie
mozliwos$¢ korzystania ze srodkéw przewidzianych na rewitalizacje obszaréw zdegradowanych,
finansowanych z Europejskich funduszy strukturalnych przewidzianych do wsparcia na lata 2007-
2013 (np. ZPORR). Pozyskanie srodkéw z budzetu panstwa jest mozliwe na dofinansowanie
poszczegblnych elementéw dziatan zwigzanych 2z rewitalizacjg, np. zwalczanie skutkéw
bezrobocia, ochrone srodowiska i ochrone dziedzictwa kulturowego. Brak unormowan prawnych
nie pozwala na dofinansowanie kompleksowych programéw rewitalizacyjnych. Planowana
realizacja programu rewitalizacji do roku 2020 daje pewng perspektywe systematycznego
pozyskiwania srodkéw z kolejnych funduszy europejskich lub polskich, ktére powinny pojawi¢ sie w
ciggu nadchodzgcej dekady.

Sprzedaz nieruchomosci komunalnych powinna odbywac sie w drodze przetargowe;.

Nalezy podaé do publicznej wiadomosci plan sprzedazy nieruchomosci objetych programem
rewitalizacji.

6Definicja PPP w Ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym: Przedmiotem partnerstwa
publiczno-prywatnego jest wspédlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym.
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15. DZIALANIA REWITALIZACYJNE NA OBSZARZE OPRACOWANIA

15.1. Zakres i uwarunkowania programu rewitalizacji

Priorytetowe dziatania rewitalizacyjne w ramach programu dotyczy¢ beda:

. Dostosowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do petnej spojnosci z
programem rewitalizacji ( jesli zajdzie taka potrzeba);

. Opracowanie projektow uktadu komunikacyjnego;

. Budowy nowych uktadéw komunikacyjnych, zapleczy parkingowych, sciezek rowerowych;

. Renowaciji i urzadzeniu terenow zieleni ;

. Podniesienia poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw (monitoringu ulic i placow,
usprawnienia i budowy sygnalizacji Swietlnej);

. Rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej, podtgczenia do kanalizacji wszystkich
budynkdw ;

. Rozbudowy i modernizacji sieci wodociggowej, zabezpieczenia nie uzytkowanych studni w
celu ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem;

. Rozbudowy i modernizacji sieci co w celu likwidacji lokalnych Zzrodet zanieczyszczen
powietrza;

. Doskonalenia systemu usuwania smieci, w tym upowszechnienia segregacji odpadow;

. Ograniczania hatasu i zanieczyszczen komunikacyjnych, poprzez zmiane organizacji ruchu

w Srodmiesciu.

Na obszarze programu rewitalizacji dziatania i zwigzane z nimi projekty mogg by¢ realizowane
przez roznych inwestorow (np. spotki kapitatowe z udziatem gmin, Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego, wspodlnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe, pojedynczych inwestorow
prywatnych, obcych inwestoréw komercyjnych czy grupy inicjatywne spotecznosci lokalnej).

Miasto moze prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne jedynie na terenach, ktérych jest wiascicielem.
Nalezy odrozni¢c gmine w jej roli wtasciciela nieruchomosci od gminy jako wtasciciela obiektow i
obszardw uzytecznosci publicznej.

Na terenie powojskowym mamy do czynienia z wtasnoscig komunalng takg jak:

. infrastruktura,

. ulice,

. place,

. publiczne zielence,

. publiczne place zabaw i boiska,
. budynki.

15.2. Uwarunkowania przestrzenne

W czesci opracowania poswieconej okresleniu elementéw materialnych przestrzeni kulturowej
kwartatu zabudowy obiekty zostalty zwaloryzowane oraz przyporzgdkowano im okreslone
wytyczne. Dziatania rewitalizacyjne powinny odnosi¢ sie do okreslonych wnetrz architektonicznych
i urbanistycznych, ktérych elementem sg poszczegdlne obiekty (budynki, podwérza, przestrzen
publiczna, ale réwniez ulice).

Uwarunkowania przestrzenne do uwzglednienia w programie rewitalizacji:

. wielkosé obszaru,
. otoczenie obiektéw kubaturowych,
. atrakcyjnos¢ inwestycyjna terendw,

. putap kosztéw koniecznych do zagospodarowania okreslonego wnetrza architektonicznego.
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15.3. Zmiany struktury wlasnosciowej

Na omawianym terenie dziatania rewitalizacyjne skupiajg sie na przeksztatceniu stanu
wiasnosciowego. Konieczne jest opracowanie programu zbywania gruntéw. Okreslona
powierzchnia gruntdéw pozostanie w zasobach mienia komunalnego z przeznaczeniem pod
realizacje celow publicznych.

15.4. Przebudowa przestrzeni ogélnodostepnej -
jeden z najwazniejszych elementéw programu rewitalizaciji

Modernizacja ukfadu komunikacyjnego moze zdynamizowa¢ ozywienie gospodarcze i polepszy¢
sytuacje spoteczng na obszarze powojskowym. Budowa boiska sportowego jest pierwszym
krokiem we wifasciwym kierunku. Powstat bowiem teren o zdefiniowanym przeznaczeniu
ogolnospotecznym na tym terenie. Kolejnym krokiem powinno by¢ wskazanie obszaru np.
przysztego parku na terenie powojskowym. Proces zagospodarowania terenu zostanie takze
zdynamizowany, jezeli zostang zbudowane drogi dojazdowe oraz potgczenia terenu
powojskowego z okalajgcymi go ulicami (np. Wojska Polskiego).

15.5. Dziatania rewitalizacyjne planowane na lata
2009-2015i 2016-2020

Realizacja programu, jak bylo to niejednokrotnie podkreslane, wymaga wsparcia finansowego

spoza budzetu miasta. Rewitalizacja powinna by¢ realizowana w dwdch etapach, tj.:

Etap pierwszy — lata 2009 — 2015

Etap drugi — lata 2016 — 2020.

Gtéwne zasady finansowania rewitalizacji miasta majg opiera¢ sie na wspdlnej odpowiedzialnosci

oraz wspolnym udziale finansowym srodkdéw pochodzgcych z budzetu miasta i prywatnych

inwestorow. Takie zatozenie wynika z braku mozliwosci finansowania tych przedsiewzie¢ wytacznie

przez wtadze miejskie. Jedynym mozliwym rozwigzaniem jest przyjecie zasady montazu

dostepnych zrédet finansowych. Waznym elementem programu ma by¢ miejski fundusz

rewitalizacji. Fundusz ten ma powstac np. ze srodkéw pochodzgcych ze sprzedazy nieruchomosci

zabudowanych i niezabudowanych z terenu $rodmiescia, kredytow komercyjnych (w tym

hipotecznego), dochoddéw z nieruchomosci nalezgcych do miasta (w przypadku srédmiescia

pochodzace np. z wynajmu lokali typu sklepy, biura), srodki wtasne wiascicieli oraz dostepnych

Ssrodkéw programéw pomocowych Unii Europejskie;j.

Srodki prywatne wspierajgce program rewitalizacji majg pochodzié¢ ze sprzedazy budynkéw i lokali

mieszkalnych we Wspdlnotach Mieszkaniowych stanowigcych wtasnos¢ komunalng.

Plerwszy etap (lata 2009 — 2015) polegatby na:
restauracji dwoch obiektéw pokoszarowych (drewniany budynek pokoszarowy i wieza
cisSnien), przy czym zaktada sie, ze obiekty te zostaltyby sprzedane; konieczne jest
okreslenie nieprzekraczalnego terminu rozpoczecia i zakonczenia prac; warunki takie musza
by¢ zawarte a akcie notarialnym, aby w przypadku ich niedotrzymania mozna byto
odzyskacé te nieruchomos¢ i sprzeda¢ innemu inwestorowi;

. pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na cele rewitalizacji; jako priorytet nalezy traktowac
wprowadzenie uzbrojenia terenu wodnokanalizacyjnego oraz uktadu droznego.

Programem rewitalizacji w ramach pierwszego etapu nalezy poprzedzi¢ akcjg informacyjng

skierowang do Srodowisk opiniotworczych (radni, lokalni politycy, biznesmeni, dziatacze spoteczni,

duchowni, nauczyciele) i mieszkancéw Grajewa.

W ramach tej akcji nalezy:

. zorganizowac otwarte seminarium nt. rewitalizacji (termin listopad — grudzien 2009),
. utworzy¢ punkt informacji o rewitalizacji,
. wykonac strone internetowg o rewitalizacji,

. przygotowac broszury informujgce o rewitalizacji.
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15.5.1.Przebudowa struktury wtasnosciowej - lata 2009-2015

Dziatania do wykonania:

. utworzenie banku informacji o nieruchomosciach prywatnych oraz komunalnych,

. opracowanie planu sprzedazy i zakupow pod katem realizacji programu rewitalizacji - etapu
dotyczgcego budynkéw o walorach kulturowych,

. opracowanie planu sprzedazy i zakupow wszystkich nieruchomosci na trenie powojskowym
(w czeéci objetej opracowaniem),

. zakupy i sprzedaz nieruchomos$ci.

15.5.2.Przebudowg wspolnej przestrzeni - lata 2009-2015
Dziatania do wykonania:
. przyjecie przez Rade Miasta listy obiektow zabytkowych ktére bedg chronione poprzez
ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

. przyjecie regulaminu ksztattowania przestrzeni kulturowej terenu powojskowego,

. przygotowanie inwestycji, pozyskanie srodkéw dla budowy ulic,

. przeprowadzenie wyburzeh obiektow zdegradowanych, w ztym stanie technicznym
. konserwacja zieleni oraz urzgdzanie zieleni.

15.5.3. Miejski fundusz rewitalizacji

Fundusz ten ma powsta¢c np. ze srodkdw pochodzacych ze sprzedazy nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych z terenu powojskowego, kredytéw komercyjnych (w tym
hipotecznego), dochodéw z nieruchomosci nalezgcych do miasta (w przypadku srodmiescia
pochodzgce np. z wynajmu lokali typu sklepy, biura), srodki wlasne witascicieli oraz dostepnych
srodkéw programéw pomocowych Unii Europejskiej. Konieczne bedzie rozbudowanie tego
funduszu w przypadku rozszerzenia tego programu o nieruchomosci prywatne oraz o inne
elementy przestrzeni kulturowej miasta.

15.6. Drugi etap programu - lata 2016— 2020

Realizacja drugiego etapu jest mozliwa po przyjeciu ewentualnej zmiany planu miejscowego i po
sprzedazy czesci lub wszystkich nieruchomosci komunalnych na tym terenie. W tym czasie musi
nastgpi¢ proces wprowadzenia petnego uzbrojenia terenu oraz budowa ulic i ciggdéw pieszych.

15.6.1.Dziatania rewitalizacyjne — inne podmioty

Program rewitalizacji terenu powojskowego nie ogranicza sie jedynie do remontéw i
porzadkowania przestrzeni miejskiej bedgcej w zarzadzie miasta. Dotyczy rowniez
wspoétdziatajgcych na tym terenie innych podmiotow: wspdinot, spétdzielni i wtascicieli prywatnych.
Aby powiodly sie zatozenia programu, konieczne jest wspotdziatanie wszystkich podmiotéw.
Zadaniem ich bedzie:

. zadbanie o zagospodarowanie urzadzenie terendw zieleni, placéw zabaw, parkingéw,

wprowadzenie malej architektury itp.

. w zabudowie prywatnej: - wprowadzenie nowoczesnych mediéw.

Realizacja programu wymaga réwniez wspotdziatania ze Srodowiskami opiniotwdrczymi
(nauczyciele, duchowni, dziennikarze) oraz administracjg panstwowg szczebla wojewddzkiego
i centralnego.

16. SYSTEM WDRAZANIA
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Przez system wdrazania nalezy rozumie¢ dziatania operacyjne i animacyjne obejmujgce swoim
zasiegiem teren pkoszarowy. Muszg one oddziatywac jednak na sfere spoteczng i ekonomiczng
na obszar catego miasta.

Realizacja programu rewitalizacji wymaga wdrozenia programow operacyjnych. Programy te, przy
swych zroéznicowanych celach, powinny byé narzedziem swiadomego oddziatywania na krajobraz
miasta dla osiggniecia zaktadanych przeksztatcen. Pozytywne zmiany w krajobrazie terenu
powojskowego powinny by¢ rezultatem podejmowanej dziatalnosci inwestycyjne;j.

System wdrazania programu rewitalizacji odnosi sie do dziatan wtadz miasta oraz relacji z grupami
spotecznymi, ktérych bedzie on bezposrednio dotyczyt.

Teren powojskowy, aby moégt korzystnie oddziatywa¢ na cate miasto, wymaga planowego
ksztattowania formy zabudowy oraz utrzymania zieleni, to z kolei ogranicza swobode w
dysponowaniu nieruchomosciami i inwestowanie. Wtadze miasta muszg zaakceptowac taka
sytuacje. Nalezy podjaé dyskusje z potencjalnymi inwestorami i lokalnymi spotecznosciami.
Niewatpliwym utrudnieniem jest brak wyliczonych, a wiec obiektywnych, danych ilustrujgcych
konkretne korzysci ekonomiczne wynikajgce z nastepstwa lub samej realizacji programu
rewitalizacji terenu powojskowego.

Dziatania rewitalizacyjne nie mogg w tej sytuacji by¢ prowadzone z jednej strony pod presjg
inwestycji zapewniajgcych miastu przyptyw kapitatu, ktéry moze przyj8¢ od inwestoréw
oczekujgcych okreslenia precyzyjnych warunkéw. Przez warunki inwestowania nalezy rozumie¢ —
kubature nowo wznoszonych obiektdw, ilos¢ kondygnaciji, usuniecie drzew. Z drugiej strony nalezy
wzigé pod uwage ograniczenia zwigzane z troskg o zachowanie walorow przestrzennych tego
miejsca. Jedynym logicznym rozwigzaniem w tej sytuacji jest przeniesienie obowigzku
uzupetniajgcych opracowan na potencjalnego inwestora, ktéry zastosuje sie do ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Instrumentem w realizacji dziatan rewitalizacyjnych moga byC¢ jedynie wtadze miasta z
Burmistrzem i Radg Miasta Grajewa. Powszechnej i skutecznej rewitalizacji nalezy oczekiwa¢ w
procedurach tworzenia prawa lokalnego. W procedurach tych jest zapewniony wysoki stopien
partycypacji spotecznej. Mieszkancy czynnie uczestniczg na kazdym etapie.

Poczgwszy poprzez mozliwos¢ zgtaszania wnioskow, publiczne wytozenie projektu planu, udziat w
publicznej dyskusji nad ustaleniami planu, mozliwo$¢ wnoszenia uwag do przyjetych rozwigzanh.
Whiesione uwagi sg rozpatrywane zaréwno przez Burmistrza jak i Rade Miejskg. Projekt planu jak
i uchwata o uchwaleniu planu poddawany jest ponadto kontroli przez organa i jednostki opiniujgce i
kontrolujgce.

Aktywizacja i integracja spoteczna wigze sie Scisle z partycypacja. Partycypacja spoteczna musi
uwzglednia¢ wspomniane elementy (Srodowisko przyrodnicze, walory kulturowe, bezpieczenstwo
obywateli, wspétdziatanie z wladzami samorzgdowymi oraz instytucjami rewitalizacji).

Implikuje to dziatania przez wszystkie strony procesu rewitalizaciji, to jest:

+ utworzenie odpowiednich instytucji rewitalizacji potrzebnych do przekazywania obywatelom opinii
na temat dotyczacych ich problemodw,

» utworzenie stalego obiegu dostepnej i zrozumiatej dla wszystkich czionkéw spoteczenstwa
informac;ji o planach, kierunkach dziatania, konsekwencjach ewentualnych decyzji,

* uczulenie na problemy zwigzane z ochrong srodowiska i zabytkéw.

Przyjmuje sie nastepujgce procedury wdrozenia programu rewitalizaciji

terenu powojskowego :

1. Burmistrz Miasta powotuje zespét zadaniowy ds. rewitalizacji.

2. Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji winien sktadac sie z pracownikéw zarzgdzajgcych zasobami
komunalnymi oraz specjalistow w dziedzinach: architektury, urbanistyki, konserwatoréw zabytkéw,
socjologdw, ekonomistow, prawnikéw, oraz radnych wybranych przez Rade Miasta.

3. W dalszej kolejnosci moze zosta¢ powotany petnomocnik ds. rewitalizacji, ktéry petni¢ bedzie
funkcje koordynatora przy realizacji programu rewitalizacji.

16.1. Programy wspierajace

Nieprzemyslane zmiany struktury wtasnosciowej mogtyby negatywnie wptyngé na zachowanie
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jego charakteru oraz ochrone cennych elementéow w tym gidwnie zieleni. Dla ograniczenia
zywiotowo prowadzonej dziatalno$ci inwestycyjnej i ukierunkowania tej dziatalnosci na realizacje
celow rewitalizacyjnych nalezy wdrozy¢ programy, obejmujace:

. polityke mieszkaniowa,

. programy w zakresie ustug i infrastruktury,

. programy dotyczgce zasiedlania i zycia spotecznego,
. programy dotyczgce rozwoju ekonomicznego .

16.2. Mechanizmy motywacyjne, wspoétpraca z sektorem
prywatnym, hasta i zachety finansowe

Mechanizmy motywacyjne nalezy powigzac ze wspotpracg z sektorem prywatnym, skupieniem
wokot dobrego hasta mieszkancow. Konieczne jest rowniez opracowanie zachet finansowych.
Duza role w programie rewitalizacji moze odegraé¢ wspoétpraca z sektorem prywatnym. Mobilizacjg
do dziatan partnerskich moze by¢ wiadciwie zarysowana idea (np. wspominane hasto: Grajewo
miasto z klimatem), kiére wywota che¢ wspétuczestniczenia w jego realizacji czy nawet pewne
nazwy i pojecia bardziej powszechne jak: ,strefa piesza”, ,dzielnica handlowo — rzemieslnicza” czy
nowy ,park miejski”.

Roéwniez pojecie ,projekt miasta”, jako dziatanie ujednolicone, moze staé sie inspiratorem dziatan
pod warunkiem, ze zostang wytyczone precyzyjne cele, okreslone korzysci i zaproponowana forma
kontaktow.

Sprecyzowane, konkretnie nazwane i upowszechnione projekty majg mobilizowa¢ energie
partnerow z uwagi na fakt, ze wytyczajg samorzgdowi jasny kierunek dziatania: spetni¢ wymagania
zwigzane z uzyskaniem tych wiasnie ,znakéw firmowych”. Moze to by¢ istotne dla prestizu i
korzystne finansowo dla budzetu miasta.

Sprawag nieobojetng dla dynamiki procesow miastotworczych jest zakres stosowania zachet
finansowych. Zachety do podejmowania dziatan mogg przybiera¢ rézne formy. Mogtyby to byc¢
miedzy innymi:

. ulgi podatkowe, (np. za realizacje programow kulturalnych w wyznaczonych budynkach
prywatnych lub realizacje okreslonych programow uzytkowych,

. premie z funduszu komunalnego,

. subwencje budzetu centralnego (dotacje na modernizacje infrastruktury, inwestycje przyjazne
srodowisku),

. specjalne jednorazowe dofinansowanie konkretnych projektéw czy przedsiewzieé¢, np.

organizacja przez samorzad ukwiecenia budynkow prywatnych i dystrybucja kwiatow
w sezonie letnim w zamian za ich ekspozycje na elewacji budynkéw przez prywatnych
wiascicieli,

. porady i pomoc w organizacji projektow inwestycyjnych.

Proponowane przywileje finansowe pozwalajg rownoczesnie na stawianie wymogéw odnosnie
wspieranych projektéw. W konsekwencji pozwalajg wiec najbardziej skutecznie ksztattowac
krajobraz kulturowy miasta. Nastgpi to jednak dopiero pod warunkiem, ze wymogi architektoniczne
stawiane korzystajgcym z przywilejéw finansowych partnerom, bedg swiadomie pod tym katem
uksztattowane i realne, czyli mozliwe do egzekwowania.

16.3. Instytucja wdrazania

Do realizacji catego programu rewitalizacji nalezy powota¢ decyzjg Rady Miasta Grajewo lub
Burmistrza Miasta specjalng instytucje np. Agencje Rewitalizacji Grajewa. Dziata¢ ona moze jako
jednostka budzetowa, ktérej budzet bytby kontrolowany przez Rade Miasta.
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Za przyjeciem takiego rozwigzania prawnego przemawia:

. wyposazenie przez wladze miasta w srodki budzetowe w chwili utworzenia, co wazne jest
szczegdblnie na poczatku dziatalnosci,

. petne pokrywanie wszelkich wydatkow jednostki z budzetu miasta,

. brak zaleznosci pomiedzy wysokoscig wydatkow, a wysokoscig uzyskanych wptywow, co

oznacza, iz tego rodzaju forma organizacyjna moze egzystowac takze w razie prowadzenia
dziatalnosci “niedochodowej”, co z kolei pozwala na swobodne realizowanie celéw, dla
ktérych jednostka zostata utworzona,

. duza wiarygodnos¢ na rynku, bowiem miasto jako zatozyciel jest osobg prawng budzacag
powszechne zaufanie,

. Scisty zwigzek z wtadzami miasta, ktore powotaty dang jednostke, co pozwala na korzystanie
z wszelkiego potencjatu, jaki posiada gmina w zakresie technicznym i osobowym, tatwy
dostep do wszelkich informacji, a takze mozliwo$c¢ preferencyjnego traktowania przez gmine,

Argumentami przeciwko takiej formie jest:

. catkowite uzaleznienie finansowe od miasta,

. brak mozliwosci wypracowywania wtasnych dochodow,

. “polityczne” uzaleznienie od uktadu sit i opcji politycznych,

. brak swobody w podejmowaniu decyzji, dotyczacych strategii i kierunkdéw dziatania,
. mozliwosc realizacji wytgcznie celdw uzytecznosci publiczne;.

Celem dziatania instytucji wdrazajgcej powinno by¢ przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych prowadzonych z funduszy publicznych lub przy ich udziale, a takze inicjowanie i
wspieranie prywatnych przedsiewzie¢ tak, aby prowadzone byly w interesie rozwoju miasta i
zgodnie ze strategig rewitalizacji.

Na instytucji rewitalizacji spoczywac¢ bedzie obowigzek koordynacji wszelkich prac zwigzanych z
rewitalizacjg, miedzy innymi, przygotowaniem koncepcji prac, wspétdziataniem z odpowiednimi
jednostkami w zakresie opracowania planu socjalnego.

Do realizacji catego programu rewitalizacji wskazane jest powotfanie decyzjg Rady Miejskiej lub
Burmistrza Miasta specjalnej instytuciji np. Agencje Rewitalizacji Grajewa.

Dziata¢ ona moze jako jednostka budzetowa, ktérej budzet bytby kontrolowany przez Rade

Miasta. Nie jest to dziatanie obligatoryjne, a jedynie postulowane. Dziatania rewitalizacyjne

na obiektach i terenach bedacych wtasnoscig miasta nie bedg wymagac powotania specjalnej
instytucji w tym zakresie.

Za przyjeciem takiego rozwigzania prawnego przemawia:

. wyposazenie przez wtadze miasta w Srodki budzetowe w chwili utworzenia, co wazne jest
szczegolnie na poczgtku dziatalnosci;

. petne pokrywanie wszelkich wydatkéw jednostki z budzetu miasta;

. brak zaleznosci pomiedzy wysokoscig wydatkow, a wysokoscig uzyskanych wptywow, co

oznacza, iz tego rodzaju forma organizacyjna moce egzystowac takze w razie prowadzenia
dziatalnosci “niedochodowej’, co z kolei pozwala na swobodne realizowanie celéw, dla
ktérych jednostka zostata utworzona;

. duza wiarygodno$¢ na rynku, albowiem miasto jako zatozyciel jest osobg prawng budzaca
powszechne zaufanie;
. Scisty zwigzek z miastem, ktéra powotato dang jednostke, co pozwala na korzystanie z

wszelkiego potencjatu, jaki posiada gmina w zakresie technicznym i osobowym, tatwy dostep
do wszelkich informaciji.

Argumentami przeciwko takiej formie jest:
. catkowite uzaleznienie finansowe od miasta,
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. brak mozliwosci wypracowywania wtasnych dochodow,

. “polityczne” uzaleznienie od uktadu sit i opcji politycznych we wiadzach miasta,

. brak swobody w podejmowaniu decyzji, dotyczgcych strategii i kierunkow dziatania,
. mozliwos¢ realizacji wytgcznie celdéw uzytecznosci publiczne;.

Celem dziatania instytucji wdrazajgcej powinno by¢ przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych prowadzonych z funduszy publicznych lub przy ich udziale, a takze inicjowanie i
wspieranie prywatnych przedsiewzie¢ tak, aby prowadzone byty w interesie rozwoju miasta,
zgodnie ze strategig rewitalizaciji.

16.4. Utrudnienia we wdrazaniu rewitalizacji

Realizacja programu rewitalizacji moze napotka¢ szereg barier, ktére mogg stanowi¢ powazne
zagrozenie dla osiggniecia zaktadanych celow. Czynnikami zagrozenia sa:

. brak wystarczajgcych $rodkéw finansowych, wynikajgcy z niedostatecznego wsparcia
budzetu miasta przez zewnetrzne zrédta finansowania (fundusze strukturalne UE, budzet
panstwa, fundusze celowe, sponsoréw);

. brak wystarczajgcej inicjatywy ze strony panstwa w kierunku wypracowania odpowiednigj
formuty prawnej dla prowadzenia programéw rewitalizacyjnych, w szczegdélnosci jasnego
rozdziatu kompetencji miedzy wladzami panstwowymi i samorzgdowymi, uwzgledniajgcej
nowe instrumenty spoteczne i ekonomiczne;

. rozproszenie problematyki rewitalizacyjnej w wielu aktach prawnych; brak spdjnosci
pomiedzy gospodarkg przestrzenng, prawem budowlanym, ochrong $rodowiska i ochrong
dziedzictwa kulturowego;

. niski poziom swiadomosci spotecznej co do znaczenia wartosci wspolnych i koniecznosci
godzenia interesu wlasnego z interesem ogotu;

. postawa mieszkancow wobec ochrony wartosci zabytkowych, cechujgca sie brakiem
zrozumienia dla jego wartosci i zniecheceniem do przymusowych form ochrony, zagrazajgca
biernoscig lub aktywnoscig sprzeczng z ideg ochrony;

. postawa witascicieli nieruchomosci zabytkowych, cechujgca sie checig dowolnego ich
uzytkowania i brakiem swiadomosci potrzeby ochrony zabytkéw przesziosci;

. brak odpowiednich kadr przygotowanych do wdrazania programu rewitalizaciji.

Na wtadzach miasta spoczywa obowigzek aktywnego i uprzedzajgcego wychodzenia naprzeciw
rysujgcym sie zagrozeniom, ktore mogg by¢ rozwigzane w skali lokalnej. Dotyczy to w
szczegolnosci aktywnego poszukiwania zrodet finansowania programu, dziatan edukacyjno-
promocyjnych oraz doskonalenia kadr, kiére zostang zaangazowane w realizacje programu
rewitalizacji.

16.5. Procedura wdrazania, sposoby monitorowania,
oceny i komunikacji spotecznej

Dla wdrozenia programu rewitalizacji proponuje sie przyjecie nastepujgcej procedury:

. Burmistrz Miasta Grajewo wychodzi z inicjatywg - programem rewitalizacji Grajewa.
. Rada Miasta przyjmuje uchwatg program rewitalizaciji.
. Zarzadzeniem Burmistrza lub uchwatg Rady Miasta powotana zostaje rada ds. rewitalizacji

oraz zespot zadaniowy ds. rewitalizacji; w dalszej kolejnosci powotany zostaje petnomocnik
ds. rewitalizacji, ktory petni funkcje koordynatora zespotu zadaniowego przygotowujgcego
program rewitalizacji i jest odpowiedzialny za zbieranie wnioskow, przygotowanie danych
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oraz wyznaczenie obszaru i zakresu rewitalizacji.

. Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji sktada sie z pracownikow Urzedu Miasta Grajewo, zarzad
budynkéw (zasobow) komunalnych, Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp.zo.o. w
Grajewie i innych miejskich instytuciji.

. Rada ds. rewitalizacji powinna sktadac sie ze specjalistéw réznych branz, ktérzy posiadajg
doswiadczenia zawodowe zwigzane z dziataniami na terenie miasta Grajewo (urbanisci,
architekci, konserwatorzy zabytkéw, specjaliSci ochrony $rodowiska, socjologowie,
ekonomisci, prawnicy i in.).

. Sktad rady powinien by¢ przyjety uchwatg Rady Miasta Grajewo.

. Burmistrz moze wnioskowa¢ do Rady Miasta Grajewo o powotanie w ramach Rady
specjalnej komisji ds. rewitalizacji.

. Rada Miasta Grajewo powotuje Komisje uchwatg.

. Komisja sktada sie z wyznaczonych przez Rade Miasta Grajewo radnych oraz kluczowych

dla rozwoju miasta partneréw spoteczno-gospodarczych.

. Komisja wybiera uchwatg - ze swojego skfadu - przewodniczacego kierujgcego jej pracami i
ja reprezentujgcego.

. Rada Miasta moze podja¢ uchwate o nadaniu okreslonej formy prawnej instytucjom i osobom
zarzadzajgcym realizacjg programu rewitalizacji (koordynatorowi ds. rewitalizacji, radzie ds.
rewitalizacji, instytucji ds. rewitalizacji oméwionej w podrozdziale.

Zmiany w krajobrazie kulturowym wymagajg monitorowania przez réznych uczestnikéw tego
procesu, tj.: mieszkancow, wtascicieli nieruchomosci (prywatnych, komunalnych i spétdzielczych),
stowarzyszenia regionalne (mitosnikow miasta, zabytkow, ekologdéw), wladze komunalne, stuzby
ochrony zabytkow, stuzby planistyczne (szczebla lokalnego i wojewddzkiego), przedsiebiorcow,
lokalnych politykéw i inne $rodowiska opiniotwércze (nauczyciele, dziennikarze, ksieza). Sygnaty
dotyczgce dziatan na obszarze srédmiescia pochodzgce od partheréw spotecznych powinny byc
waznym zrodiem informacji dla instytucji rewitalizaciji.

Zmiany na terenie powojskowym mogg nastgpi¢ w wyniku dziatalnosci rozmaitych podmiotéw
gospodarczych, instytucji i oséb prywatnych. Kazdy z tych podmiotow kieruje sie wtasng logikg
postepowania, ma okreslone mozliwosci prawne, finansowe, postrzega otoczenie w sposéb sobie
wiasciwy. Przypisywanie tym grupom jednolitych postaw wobec prowadzonych dziatan moze
generowac konflikty i wptynaé na porazke programu rewitalizacji srodmiescia, w ktorym witadze
miasta inicjujg proces dziataniami skoncentrowanymi na wtasnych zasobach kubaturowych oraz
organizacji wspolnej przestrzeni miejskiej.

Partnerami programu rewitalizacji mogg byc:
. mieszkancy i wtasciciele nieruchomosci,
. przedsiebiorcy i najemcy lokali uzytkowych,
. partnerzy spoteczno — gospodarczy, w tym miedzy innymi miejskie jednostki i spofki :
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Miejski Dom Kultury,
zarzad budynkow (zasobdéw) komunalnych,
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0. 0. w Grajewie ,
Zarzad Drég Powiatowych w Grajewie,
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Grajewie
oraz inne instytucje takie jak:
Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego,
Podlaski Wojewodzki Konserwator Zabytkow,
Powiatowy Urzad Pracy,
Komenda Miejska Policji,

VVVY VVVVVY
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» spotdzielnie mieszkaniowe,
» agencje nieruchomosci,
> inne’.

16.5.1.Stuzby planistyczne
Instytucje odpowiedzialne w miescie za planowanie przestrzenne sg odpowiedzialne za
gromadzenie i przetwarzanie informacji, ktére znajdujg swoje odbicie w planach
zagospodarowania przestrzennego. Jednak rzeczywisty wptyw planistéw przestrzennych jest
znacznie mniejszy niz to powinno wynikac¢ z przypisanych im mozliwosciom. Stuzby planistyczne
muszg by¢ zobligowane przez wtadze miasta do pracy przy monitorowaniu przeksztatcen w czasie
procesu rewitalizacji. Przedstawiciel tych stuzb musi wejs¢ w sktad instytucji rewitalizaciji.

16.5.2. Przedsiebiorcy

Rola jakg majg do spetnienia przedsiebiorcy jest niezwykle wazna. Bez udziatu inwestoréw nie
mozna moéwi¢ o sukcesie programu. Tendencje rozwoju nowoczesnej gospodarki na sSwiecie
pokazujg, ze gtownym czynnikiem lokalizacji przedsiewzie¢ gospodarczych stajg sie zabytkowe
centra miast, nasycone wartosciami estetycznymi, symbolicznymi, historycznymi, promocyjnymi i
integracyjnymi. Takie miejsca przyciggajg inwestoréw, jednak ze strony instytucji rewitalizacji musi
by¢ prowadzony monitoring mozliwosci inwestycyjnych na obszarze $rédmiescia. Monitoring
oznacza w tym przypadku obserwowanie i przeciwdziatanie zjawiskom ograniczajgcym mozliwosci
dziatania przedsiebiorcom na obszarze Srodmiescia. Dziatania te muszg by¢ zgodne z wytycznymi
programu.

16.5.3. Srodowiska opiniotworcze
Sojusznikiem w programie rewitalizacji mogg by¢ dziennikarze, nauczyciele i ksieza.
Przedstawiciele tych srodowisk nie sg podmiotem decyzji, niemniej jednak wystepujg stanowig
gremium opiniotworcze. Dzieki ich pomocy mozna prowadzi¢ dialog ze spotecznoscig. Lokalna
prasa, radio i telewizja powinny odegra¢ wazng role w promowaniu programu. Nauczyciele mogg
przyblizyé uczniom zatozenia rewitalizacji; podobna moze by¢ rola ksiezy dziatajgcych na tym
terenie parafii.

17. WNIOSKI KONCOWE

Teren powojskowy przy ulicy Wojska Polskiego w Grajewie posiada swojg specyfike, zwigzang z
wartosciami  kulturowymi i walorami przyrodniczymi. Koncentrujg sie tutaj wazne dla
funkcjonowania miasta instytucje i ustugi.

Przeszkodg w realizacji programu rewitalizacji terenu powojskowego sg wysokie koszty,
szacowane w perspektywie najblizszych lat, na poziomie co najmniej kilkudziesieciu milionow
ztotych. Zadaniem wtadz miasta jest kontynuowanie staran o pozyskanie na ten cel zewnetrznych
srodkow finansowych, w szczegolnosci z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Powaznym wyzwaniem programu jest planowana sprzedaz nieruchomosci komunalnych,

Tw pazdzierniku 1999 roku w Grajewie powstato Stowarzyszenie "Bezpieczne Grajewo". Stowarzyszenie postawito sobie za cel
poprawe bezpieczenstwa w tym miescie. Stowarzyszenie organizuje réwniez szkolenia dla pedagogow, psychologéw szkolnych i
policjantéw oraz sprawdziany ze znajomosci przepiséw ruchu drogowego i ratownictwa dla mtodziezy i dzieci.

Ponadto sg organizowane spotkania i publiczne dyskusje na temat narkomanii i alkoholizmu z udziatem najlepszych w kraju fachowcow,
zajmujgcych sie zwalczaniem tych patologii. Z kolei dla dzielnicowych stowarzyszenie zakupito telefony komorkowe.

W 1999 roku, kiedy zaczeto juz dziata¢ stowarzyszenie, liczba przestepstw spadta z 1107 do 797. Prawie trzykrotnie spadta liczba
przestepstw popetnianych przez nieletnich. Dane sprzed 8 laty.
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potgczona z okresleniem putapu czasowego realizacji budowy obiektow na prywatnych dziatkach.
Rygor taki ma na celu wymuszenie na inwestorach okresdlonego tempa pracy, a takze ograniczenie
kupowania dziatek budowlanych od miasta w celach spekulacyjnych. Tak duza operacja wymaga
szeroko zakrojonej i prowadzonej z duzym wyprzedzeniem akcji informacyjnej oraz stosowania
réznorodnych form partycypacji spotecznej na wszystkich etapach przygotowania i realizacji
programu.

Analiza sytuacji na terenie powojskowym wskazuje na potrzebe pilnego opracowania stosownych
dokumentéw realizacyjnych, petnej dokumentacji technicznej i kosztorysowej, w tym dziatan
proekologicznych takich jak utrzymanie istniejgcej zieleni, jej rozbudowa, a takze rozstrzygniecie
jaki system ogrzewania zostanie zastosowany na tym terenie. Do czasu podjecia szerzej
zakrojonych inwestycji wiele wysitku nalezy wiozy¢ w dziatania o charakterze integracyjnym w
sferze spoteczne;j.

Z chwilg przyjecia programu nalezy pilnie powota¢ instytucje rewitalizacji, zapewni¢ wiasciwe
monitorowanie postepow programu, zorganizowaé¢ system komunikacji spotecznej oraz rozwijaé
szerokag wspotprace pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarzgdowymi.

CZESC E — WYKORZYSTANE INFORMACJE | OPRACOWANIA

1) Studium techniczno — ekonomiczno - srodowiskowe na budowe obwodnicy Grajewa
w ciggach drog krajowych nr 61 Warszawa — Augustow i nr 65 granica panstwa — Etk
— Bialystok — Bobrowniki”;

2) Analiza srodowiskowa dotyczaca projektowanych obwodnic miasta Grajewo (woj.
podlaskie) w ciggu drogi krajowej nr 61 i 65;

3) ,,Studium techniczno — ekonomiczno - Srodowiskowe na budowe obwodnicy Grajewa
w ciggach drég krajowych nr 61 Warszawa — Augustow i nr 65 granica panstwa — Etk
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— Biatystok — Bobrowniki”;

4) Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Podlaskiego do 2010 roku;

5) Strategia Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2007- 2015;

6) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Grajewa” zostata przyjeta uchwalg Rady

Miasta w 2001 roku’

7) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

8)

Grajewo” Uchwata nr 75/XV/99 Rady Miasta Grajewo z dnia 29 grudnia 1999r. ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XX1/119/08 z dnia 11 kwietnia 2008r.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Grajewa
OSIEDLE ,,JANA PAWLA II”
(uchwata nr 171/XXX/2001 Rady Miasta Grajewo z 10 lipca 2001r.)

Projekty realizacji korytarzy komunikacyjnych okreslanych jako Via Baltica i

Railway Baltica

10) Wybér literatury dotyczacej rewaloryzacji i rewitalizacji miast

v' Adamczewska-Wejchert Hanna, Wejchert Kazimierz, Mate miasta. Problemy urbanistyczne
stale aktualne, Warszawa 1986.

v" Ambrosiewicz M., Mackiewicz J., Rozpoznawanie i waloryzacja krajobrazu kulturowego [w:]
Przemiany krajobrazu naturalnego Polski, Acta Geographica Lodziensia nr 74,1998, s. 11- 15.

v" Ambrosiewicz M. i Mackiewicz J., Ochrona wartosci kulturowych wojewddztwa
tomzynskiego, Suwatki 1998. [maszynopis przechow. OOZK w Warszawie]

v' Architektura krajobrazu a planowanie przestrzenne (Podrecznik dla studentéw wyzszych
szkot technicznych), praca zbiorowa pod redakcjg Krystyny Pawtowskiej, Krakéw 2001

v" Bogdanowski J., Zagadnienie klasyfikacji wartosci krajobrazowych dla potrzeb planéw
przestrzennych, Sprawozdanie z posiedzen Komisji O/PAN w Krakowie I-V1/65,

v' Bogdanowski J., Architektura krajobrazu. Wybrane problemy studialne, projektowe i
konserwatorskie, Krakow 1968,

v' Bogdanowski J., Konserwacja i ochrona krajobrazu kulturowego, Teki Krakowskie VI,
Krakow 1998.

v" Bogdanowski J., Kultura i natura w krajobrazie Europy. Dziedzictwo — Zagrozenie —
Przysztos¢, [w:] Krajobraz kulturowy — dokumenty polskie z Polski, ICOMOS, Warszawa 1992,

v" Bogdanowski J., Metoda jednostek i wnetrz architektoniczno-krajobrazowych /JARK-WAK/ w
studiach i projektowaniu, Krakéw 1990,

v" Bogdanowski J., Droga od percepcji do ochrony i ksztattowania krajobrazu, [w:] O percepciji
Srodowiska (praca zbiorowa pod redakcjg J. Bogdanowski), Zeszyty Naukowe nr 9, Instytut
Ekologii PAN, 1994,

v" Bogdanowski J., Projekt standardowego opracowania problematyki ochrony wartosci
kulturowego krajobrazu i srodowiska, studium do planu i w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego [w:] Studia i materiaty. Krajobrazy 12 (24) Osrodek Ochrony
Zabytkowego Krajobrazu. Warszawa 1996, s.13-85.

v" Bogdanowski J., Architektura krajobrazu, Krakéw 1976.
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v Bogdanowski J., Ochrona i konserwacja zabytkowego krajobrazu kulturowego jako program
V Ministerstwa Kultury i Sztuki 1995-1998 [w:] Ochrona dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego w
Polsce. Sesja poswiecona pamieci profesora Longina Majdeckiego. Katedra Architektury
Krajobrazu, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 16-17 grudnia 1998, s. 19-23.

v" Bogdanowski J., Czytanie krajobrazu. [w:] Krajobrazy dziedzictwa narodowego, nr 1/2000, s.
7-18.

v' Bogdanowski J., Myczkowski Z., Od ochrony zabytkowych budowli do ochrony zabytkowego
krajobrazu kulturowego [w:] Obowigzki wobec dziedzictwa a prawa rynku. Krakéw 1995.

v" Il Forum Architektury Krajobrazu. Nowe idee i rozwoj dziedziny architektury krajobrazu w
Polsce; Materialy konferencyjne pod redakcjg Przemystawa Wolskiego, Warszawa grudzien
2000,

v Kielczewski Dariusz, Ekologia spoteczna, Biatystok 1999.

v' Kozarski P., Konserwacja domu, Warszawa 1998.

v" Krajobraz miejski w warunkach demokracji i wolnego rynku (zbior artykutéw pod redakcjg
Aleksandra Béhma) , Studia i materiaty — Krajobrazy 13(25) Warszawa 1996,

v' Matachowicz Edmund, Konserwacja i rewaloryzacja architektury w zespotach i krajobrazie,
Wroctaw 1994.

v' Miasto i kultura polska doby przemystowej. Przestrzen, zbior artykutéw pod redakcjg Hanny
Imbs, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-todz 1988.

v" Myczkowski Z., Regionalizm architektoniczno-krajobrazowy Doliny Pradnika [w:] Pradnik.
Prace i materiaty Muzeum im. W. Szafera, Tom 10, Ojcow 1995, s.135-188

v" Myczkowski Z., Krajobraz wyrazem tozsamosci w wybranych obszarach chronionych w
Polsce [w:] Politechnika Krakowska, seria Architektura (Monografia 242), Krakow 1998. (wyd. I).

v' Ochrona dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego w Polsce. Sesja poswiecona pamieci
profesora Longina Majdeckiego... Katedra Architektury Krajobrazu, Szkota Gtowna
Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 16-17 grudnia 1998.

v" Ochrona wartosci krajobrazu i $rodowiska kulturowego w studium do planu i miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego gminy (praca zbiorowa pod kierunkiem Zbigniewa
Myczkowskiego), [w:] Studia i materiaty — Krajobrazy 18(30) Warszawa 1998.

v" Pruszynski J.P., Ochrona zabytkéw w Polsce, Warszawa 1989.

v Scisto W., Ochrona przyrodniczych i kulturowych wartoéci krajobrazu [w:] Krajobrazy
dziedzictwa narodowego 1/2000, s.41-44

v' Wie$ i miasteczko u progu zagtady, praca zbiorowa pod redakcjg Tadeusza Rudkowskiego,
Warszawa 1991.
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