UCHWALA NR VII/55/24
RADY MIASTA GRAJEWO

z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Szkoly Podstawowej nr 4 im. Henryka Sienkiewicza
w Grajewie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572) oraz art. 223 § 1, art. 229 pkt 3, art. 231, art. 237 § 3, art. 238 § 1 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania adminstracyjnego (Dz. U. z2024 r. poz. 572) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skarga z dnia 07 pazdziernika 2024 r. wniesiong na dziatalno$¢ dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 4 im. Henryka Sienkiewicza w Grajewie i opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia
13 listopada 2024 r. stwierdza si¢, ze Rada Miasta nie jest organem wlasciwym do jej rozpatrzenia i w zwiazku
powyzszym przekazuje skarge Podlaskiemu Kuratorowi Oswiaty jako organowi wlasciwemu.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miasta do zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia
skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady Miasta

Monika Stefanska
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Zatacznik do uchwaty Nr VII/55/24
Rady Miasta Grajewo
z dnia 27 listopada 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 04 pazdziernika 2024 r. do Burmistrza Miasta Grajewo wptyngta skarga na dziatalno$¢ dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 4 im. Henryka Sienkiewicza w Grajewie. Majac na uwadze, ze organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dyrektora szkoty w ramach postepowania skargowego jest Rada
Miasta, Burmistrz Miasta pismem nr WO.1511.2.2024 z dnia 07 pazdziernika 2024 r. przekazal ja do
rozpatrzenia Radzie Miasta Grajewo.

Skarzacy zarzucit dyrektorowi szkoty brak reakcji na zglaszane przez niego problemy opiekunczo-
wychowawcze i dydaktyczne w klasie IlIc w roku szkolnym 2023/2024, co jego zdaniem miato negatywny
wplyw na funkcjonowanie jego syna w Srodowisku szkolnym. Skarzacy uwaza, ze jego dziecko w szkole
byto napi¢tnowane przez wychowawce iinnych nauczycieli. Nie otrzymywato wystarczajacej pomocy
1 wsparcia, natomiast wedlug autora skargi zostato objete "specjalnym nadzorem" podczas przerw. Zdaniem
skarzacego dyrektor nie podjgl "zadnych realnych dzialan" mogacych zakonczy¢ konflikt iukrywat
istniejace w szkole problemy dziatajac tym samym na szkode¢ uczniow i catej spotecznosci szkolne;j.

W oparciu o art. 227 k.p.a przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zakres przedmiotowy
skargi jest okre§lony bardzo szeroko, natomiast nalezy pamietaé, ze tak ogodlnie i szeroko sformutowany
zakres moze wchodzi¢ w kolizje z konkretnymi unormowaniami prawnymi regulujacymi procedure
i kompetencje¢ do zatatwiania konkretnych spraw. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP kazdy organ dziala na
podstawie iw granicach prawa. Na podstawie art. 223 § 1 k.p.a. organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego oraz organy organizacji spotecznych - rozpatrujg oraz zalatwiajg skargi i wnioski w ramach
swojej wlasciwosci. Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada Miasta. Szkota Podstawowa nr
4 im. Henryka Sienkiewicza w Grajewie jest gminng jednostka organizacyjng, ktorej kierownikiem jest
dyrektor. Tak wiec organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dyrektora szkoty, jest co do zasady Rada
Miasta, oczywiscie jezeli przepisy szczegélne nie stanowia inaczej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na
catosciowe brzmienie art. 229 k.p.a. Przepis ten zawiera tylko pomocnicze okreslenie wtasciwosci organdow
do rozpatrywania skarg ("jezeli przepisy szczegdlne nie okre$laja innych organdéw wilasciwych do
rozpatrywania skarg"), pierwszenstwo za$ okreslenia tych wlasciwosci maja przepisy odrgbne, a dopiero
w przypadku ich braku zastosowanie znajduje art. 229 k.p.a. (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 stycznia 2004 r. 11 SA/Wr 2486/03). Mimo tego, ze formalnie
Rada Miasta jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi i powinna podja¢ stosowna uchwale w tej sprawie, musi
jednakze uwzgledni¢ szczegdlng pozycje prawna szkoly publicznej i jej dyrektora bedacego nauczycielem.
Wskazane w skardze nieprawidlowosci wchodza generalnie w zakres kompetencji nadzoru pedagogicznego
nad szkotami. Zgodnie zart. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.
72024 1. poz. 737 zpdézn.zm.) kurator oswiaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje
w zakresie o§wiaty, a w szczegolnosci sprawuje nadzor pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi
przedszkolami, innymi formami wychowania publicznego, szkotami, placowkami oraz kolegiami
pracownikow stuzb spotecznych, ktore znajdujg si¢ na obszarze danego wojewodztwa. Zgodnie
z art. 55 ust. 1 ww. ustawy nadzoér pedagogiczny polega m.in. na obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu
przebiegu procesow ksztalcenia i wychowania oraz efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dzialalno$ci statutowej szkot i placowek. Na podstawie art. 58 ww. ustawy organ
prowadzacy szkole, a w zakresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej organ sprawujacy
nadzoér pedagogiczny, moze ingerowaé w dziatalno§¢ szkoly wylacznie w zakresie ina zasadach
okreslonych w ustawie. Rada Miasta Grajewo sprawuje nadzor nad dziatalnoscig wylacznie w zakresie
spraw finansowych, administracyjnych i obstugi organizacyjnej szkoty. Z powyzszych regulacji prawnych
wynika, iz ingerowanie przez Rade Miasta w zakres dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej szkoty nie jest mozliwe.
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Bioragc pod uwage powyzsze na podstawie art. 231 k.p.a. skarge nalezy przekaza¢ Podlaskiemu
Kuratorowi O$wiaty.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
72024 1. poz 572) - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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