UCHWALA NR XLV/354/22
RADY MIASTA GRAJEWO

z dnia 29 czerwca 2022 r.

w sprawie sposobu zalatwienia skargi wniesionej na czynnosci Burmistrza Miasta Grajewo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 113 oraz art. 238 §1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, poz. 1491, poz. 2052)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skargg z dnia 23.05.2022 r. (data wptywu 31.05.2022 r.) wniesiong przez Pana
(...) na czynnosci Burmistrza Miasta Grajewo i opinia Komisji skarg, wnioskow i petycji z dnia 22 czerwca
2022 r. stwierdza si¢, ze skarga na czynno$ci Burmistrza Miasta Grajewo jest niezasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczagcg Rady Miasta do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

mgr Halina Muryjas-Rzasa
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Zatacznik do uchwaty Nr XL V/354/22
Rady Miasta Grajewo

z dnia 29 czerwca 2022 r.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 23.05.2022 r. (data wptywu 31.05.2022 r.) skierowanym do Przewodniczacej Rady Miasta
Grajewo Pan (..) zlozyt skarge na czynnosSci Burmistrza Miasta Grajewo w zwigzku z wydaniem
Zarzadzenia z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie sprzedazy nieruchomo$ci Miasta Grajewo w trybie
bezprzetargowym do poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Grajewo, zwana dalej Komisja, na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2022 r. zapoznala si¢ ze ztozona
skarga oraz wyjasnieniami Burmistrza Miasta Grajewo.

Komisja po dokonaniu analizy wniesionej skargi i udzielonych wyja$nien ustalita, iz Burmistrz Miasta
Grajewo dziatal zgodnie z obowigzujgcymi przepisami majac na uwadze istniejacy stan faktyczny.

Stan faktyczny przedstawia si¢ nastepujgco:

Na podstawie decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci i odszkodowaniu wydanej w dniu 29.11.1976 1.
z nieruchomosci potozonych przy ul. Koszarowej, przylegajacych bezposrednio do terenu obecnego ,,Parku
Solidarnosci”, zostaly wywtlaszczone grunty z przeznaczeniem pod Park Miejski w Grajewie. Czgsc
wywlaszczonych nieruchomosci nie zostata wykorzystana na potrzeby powstatego parku i w dalszym ciagu
byla wykorzystywana przez bylych wilascicieli badz ich nastgpcow prawnych. Miasto Grajewo
przygotowujac si¢ do rewitalizacji ,,Parku Solidarno$ci” rozpoczeto regulacje gruntéw zajetych przez osoby
prywatne (w tym takze Pana (..)). Przyjeto jednolita koncepcj¢ uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci dotyczaca wszystkich witascicieli nieruchomosci wywlaszczonych. Podziatu nieruchomosci
dokonano zgodnie z aktualnym sposobem uzytkowania jej przez wlascicieli bezposrednio przylegtych do
dzielonej dzialki, a takze zatozeniami zadania pn. ,,Zagospodarowanie Parku Solidarnosci oraz utworzenie
terenéw zielonych w Grajewie”. I tak przeznaczone do sprzedazy dziatki nr 1361/28 o pow. 0,0131 ha,
1361/29 o pow. 0,0218 ha, 1361/30 o pow. 0,0159 ha, 1361/31 o pow. 0,0126 ha, 1361/32 o pow. 0,0142 ha
zostaly wydzielone geodezyjnie z dziatki nr 1361/26 o pow. 7,1239 ha i przeznaczone do zbycia w drodze
bezprzetargowej w celu poprawienia warunkéw zagospodarowania przyleglych nieruchomosci, a takze
umozliwienia regulacji stanu prawnego nieruchomosci. Podzial geodezyjny zatwierdzony zostat decyzja
znak: WNP.6831.1.18.2016 z dnia 9.01.2017 r.

W mysl art. 37 ust 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zdnia 2 kwietnia 1997 r., atakze na wnioski wlascicieli nieruchomosci
przylegtych rozpoczgto tryb zbycia nieruchomos$ci na poprawe warunkoéw zagospodarowania ich
nieruchomosci, gdyz dzialki te nie mogty by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

W 2017 r. Zarzadzeniami Nr 443/17, Nr442/17 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 5 maja 2017 r.
w sprawie sprzedazy nieruchomosci Miasta Grajewo w trybie bezprzetargowym do poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej postanowiono zby¢ w trybie bezprzetargowym nieruchomos$é¢
niezabudowang oznaczong w ewidencji gruntdw i budynkéw jako dziatka nr 1361/30 o pow. 0,0159 ha,
ktéra nie mogla by¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomos$¢ potozona przy ul. Koszarowej na rzecz
wlasciciela nieruchomosci sasiedniej oznaczonej nr 1425, 2930 w celu poprawienia warunkoéw jej
zagospodarowania oraz nieruchomos$¢ niezabudowana oznaczong w ewidencji gruntow i budynkéw jako
dziatka nr 1361/29 o pow. 0,0218 ha, ktéra nie mogta by¢ zagospodarowana jako odrgbna nieruchomos$é¢
polozona przy ul. Koszarowej, na rzecz wilasciciela nieruchomosci sasiedniej oznaczonej nr 1424/1 w celu
poprawienia warunkow jej zagospodarowania.

W 2019r. na podstawie Zarzadzenia nr 92/19 Burmistrza Miasta Grajewo zdnia 5 lipca 2019r.
w sprawie zamiany nieruchomo$ci Miasto Grajewo dokonato zamiany polegajacej na przeniesieniu na
wlasnos$¢ wlasciciela nieruchomosci przylegtej zabudowanej oznaczonej nr 1427/1, 2932, potozonej przy ul.
Koszarowej wykorzystywanej na cele mieszkaniowe - nieruchomosci niezabudowanej stanowigcej wlasnosé
Miasta Grajewo, oznaczonej w ewidencji gruntow ibudynkow jako dziatka nr 1361/20 o powierzchni
0,0122 ha, potozonej w Grajewie przy ul. Koszarowej, ktora nie moze by¢ zagospodarowana jako odrgbna
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nieruchomos$¢ w celu poprawienia warunkoéw zagospodarowania ww. nieruchomosci oznaczonej nr 1427/1,
2932 - w zamian za przeniesienie na rzecz Miasta Grajewo nieruchomos$ci niezabudowanej, oznaczonej
w ewidencji gruntdw ibudynkow jako dziatka nr 1427/2 o powierzchni 0,0020 ha, polozonej przy ul.
Koszarowej. Roznice wartosci zamienianych nieruchomosci doptacit na rzecz Miasta wlasciciel zgodnie
z operatem szacunkowym.

Nastepnie sukcesywnie, w tym samym trybie, Zarzadzeniem Nr 144/19 Burmistrza Miasta Grajewo
zdnia 22 pazdziernika 2019r. wsprawie sprzedazy nieruchomosci Miasta Grajewo w trybie
bezprzetargowym do poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej postanowiono
zby¢ w trybie bezprzetargowym nieruchomos¢ niezabudowana oznaczong w ewidencji gruntow i budynkow
jako dziatka nr 1361/32 opow. 0,0142 ha, ktéora nie mogla byé zagospodarowana jako odrebna
nieruchomos$¢ potozona przy ul. Koszarowej na rzecz wtasciciela nieruchomosci sasiedniej, t. j. Pana (...),
oznaczonej nr 2931/2 11426/5 wcelu poprawienia warunkéw jej zagospodarowania. Sprzedaz ta
sfinalizowano 30.07.2020 r.

W ten sam sposob Zarzadzeniem Nr 537/21 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 28 grudnia 2021 r.
w sprawie sprzedazy nieruchomosci Miasta Grajewo w trybie bezprzetargowym do poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej (ktore to jest przedmiotem skargi) postanowiono zby¢ w trybie
bezprzetargowym nieruchomo$¢ niezabudowang oznaczong w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatka
nr 1361/31 o pow. 0,0126 ha, ktora nie mogta by¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomos$¢ potozona
przy ul. Koszarowej na rzecz wlascicieli nieruchomosci sasiedniej, oznaczonej nr 1426/4 12931/1 w celu
poprawienia warunkow jej zagospodarowania. Sprzedaz ta sfinalizowano 24.05.2022 r.

W podobny sposob na poprawg warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej z terenu ,,Parku
Solidarnosci” w latach 2017 - 2022 sprzedano lacznie 9 nieruchomosci.

Uregulowanie stanu faktycznego iprawnego zostalo dokonane z wlascicielami nieruchomosci, ktorzy
faktycznie uzytkowali grunt nalezacy do Miasta Grajewo, w sposob jednakowy i sprawiedliwy w trybie
art. 37 ust 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Skarga Pana (...) w zwiazku z powyzszym jest niezasadna.

W kazdym z wymienionych powyzej przypadkéw wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w trybie bezprzetargowym byt wywieszany do publicznej wiadomos$ci na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu Miasta Grajewo oraz na stronach internetowych www. grajewo.pl i bip.um.grajewo.pl.

Zgodnie zart.37ust 2 pkt 6 ustawy zdnia 2 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U.2021.1899 z pézn. zm.) przedmiotem zbycia w drodze bezprzetargowej jest nieruchomos$¢ Iub jej
cze¢$¢, jesli moze poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiacej wtasnos$¢ lub
oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ nieruchomos$¢ lub jej czgs¢ naby¢, jezeli
nie moze by¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomos¢.

Poprawa warunkow zagospodarowania, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 pkt 6 cytowanej wyzej ustawy
powinna by¢ rzeczywista i mozliwa. Sam fakt przylegania dzialek do siebie nie tworzy jeszcze sytuacji
funkcjonalnego ich powigzania. Stan ten nalezy oceni¢ zuwzglednieniem okolicznosci indywidualnej
sprawy. W niniejszej sprawie nieruchomos¢ objeta skarzonym zarzadzeniem stanowi cz¢$¢ wywlaszczonej
nieruchomosci od poprzednich wtascicieli nieruchomosci oznaczonej nr 2931/1 i 1426/4.

Zwolnienie ztrybu przetargowego zbycia nieruchomosci uwarunkowane jest lacznym spelnieniem
nastgpujacych warunkow: niezbednos¢ nieruchomoscei (jej czeséci) do poprawy warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej oraz brak mozliwosci jej samodzielnego zagospodarowania. Oceny tej dokonuje
wiasciciel nieruchomosci, czyli organ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego tez,
majagc na uwadze rys historyczny w sprawie, (wczesniejsze wywlaszczenie gruntow od poprzednich
wlascicieli czgsci nieruchomosci) Miasto Grajewo dokonato podziatu nieruchomosci stanowiacej jej
wlasno$¢ zgodnie z faktycznym sposobem jej uzytkowania przez wiascicieli nieruchomosci sasiednich.
Zbycie nastgpito na rownych prawach dla wszystkich, a przedmiotowe nieruchomos$ci sprzedawano
sukcesywnie — zgodnie z przyjetymi wyzej zalozeniami i majagc na uwadze istniejacy stan faktyczny i stan
uzytkowania gruntu.

Dalej nalezy wskazaé, ze skarzacy jest wiascicielem nieruchomosci stanowigcej dziatki ozn. nr 2931/2

i 1426/5 i takze nabyt od Miasta Grajewo nieruchomo$¢ ozn. nr 1361/32 o pow. 0,0142 ha potozong przy ul.
Koszarowej w Grajewie w trybie bezprzetargowym.
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Skarga Pana (...) naruszalaby zasade rownosci obywateli wobec prawa w mysl art. 32 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483), ktora mowi, ze ,,wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy
majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.”

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze sam fakt przylegania dwoch czy wigkszej ilo$ci dziatek do dziatki
zbywanej przez gming¢ czy Skarb Panstwa nie przesadza jeszcze, iz nie mozna zastosowac trybu
z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, czyli zbycia bezprzetargowego. Stan ten
nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem okolicznosci indywidualnej sprawy.

Teoretycznie zbycie przedmiotowych nieruchomosci mogloby przyczyni¢c si¢ do poprawy
zagospodarowania wigkszej ilosci dzialek, ale trzeba bra¢ pod uwage rowniez rzeczywiste iaktualne
mozliwosci kazdego przypadku.

Przyjecie wiec takiej (wyzej opisanej) koncepcji sprzedazy dziatek w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ktérych podzialu dokonano decyzja zdn. 09.01.2017r. nr
WNP.6831.1.18.2016 wynikato z faktu, ze po wywlaszczeniu przedmiotowych nieruchomosci na cele Parku
nigdy faktycznie nie odebrano poprzednim wlascicielom (ich nastgpcom prawnym) czgsci wywlaszczonych
dziatek.

Od 1976r. tj. od czasu ich wywlaszczenia do chwili obecnej uzytkowali oni przedmiotowe dziatki
w dotychczasowych granicach, nie demontujac istniejacych ogrodzen. Tak przyjeta koncepcja sprzedazy
nieruchomosci spowodowana byta konieczno$cig uregulowania zastanego stanu faktycznego uzytkowania.

Bowiem nieprzerwane posiadanie samoistne ww. dzialek przez dotychczasowych wiascicieli badz ich
nastgpcow prawnych do chwili obecnej prowadzi do zasiedzenia przez nich przedmiotowych dziatek, gdyby
chcieli ztego prawa skorzysta¢. Skoro jednak dotychczasowi wlasciciele, nie korzystajac ztego prawa,
wyrazili che¢ nabycia wywlaszczonych od nich dziatek - Miasto przychylito si¢ do ich propozycji.

W innym przypadku, przy probie sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci w drodze przetargu nawet
ograniczonego, powyzsze prowadzitoby do konieczno$ci wystgpienia do bylych wiascicieli lub ich
nastepcow prawnych o wydanie posiadanych nieruchomosci. Niejednokrotnie mogloby do tego dochodzi¢
w drodze sadowej, co w konsekwencji spotkaloby si¢ ze strony bytych wtascicieli z podniesieniem zarzutu
zasiedzenia tych nieruchomos$ci uwzglednianym przez Sad badz z wniesieniem przez nich odrgbnych
wnioskow o zasiedzenie nieruchomosci. Miasto wowczas nie otrzymaloby zadnej rekompensaty finansowej
za te dzialki. A przetarg w efekcie nie doszediby do skutku. Sprzedaz w drodze przetargu byla wigc nie do
zrealizowania. Tak réwniez wygladata sytuacja dot. dziatki nr 1361/31, ktora zostala zbyta nastgpcy
prawnemu dziatek nr 2931/1 i 1426/4, na jego wniosek, w trybie bezprzetargowym (co jest przedmiotem
niniejszej skargi).

Majac na uwadze konieczno$¢ uregulowania istniejacego stanu faktycznego iprawnego (W wyzej
opisanych uwarunkowaniach) nalezy stwierdzi¢, ze taka sprzedaz dziatek jako przylegtych dla bytych
wlascicieli (ich nastgpcow prawnych) nie tylko nie narusza art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ale jest jedynie mozliwa do realizacji. Sprzedaz nastepowata wg tej samej zasady na
rzecz wszystkich bytych wiascicieli lub ich nastgpcow.

Reasumujgc, zarzadzenie Nr 537/21 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
sprzedazy nieruchomosci Miasta Grajewo w trybie bezprzetargowym do poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej zostalo wydane zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz zapisami Uchwaty Rady Miasta Grajewo z dnia 28 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas niecoznaczony oraz majgc na uwadze istniejacy stan faktyczny
i stan uzytkowania gruntu.

W zwiazku z powyzszym, Rada Miasta Grajewo postanowila uznac skarge Pana (...) za bezzasadna.
Pouczenie

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego."
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