Burmistrz Miasta Grajewo )
19200 Grajewo Grajewo, 25.10.2021 1.

ul. Strazacka 6A

WF.310.1.2021.KD

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 1 pkt 1, art. 14b § 1, art. 14d § 1, art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.)— dalej: ,,Ordynacja
Podatkowa” w zw. z art. 31g ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn.
zm.) Burmistrz Miasta Grajewa stwierdza, ze przedstawione we wniosku z dnia 1 lipca 2021 r.
(data wptywu: 2 lipca 2021 r.), o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego, dotyczacej podatku od nieruchomosci i podatku rolnego w zakresie farmy
fotowoltaicznej w zw. z art. la ust. 1 pkt 2, art. 1a ust. 2 pkt 4 lit. a, art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)
—dalej jako: ,,u.p.0.1.” oraz art. 2 ust. 1, art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 poz. 333 z p6zn. zm.) uznaje stanowiska:
1. w zakresie powierzchni gruntu podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci w stawce przewidzianej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej — za nieprawidlowe,

2. w zakresie ustalenia podstawy opodatkowania budowli — za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE
We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawiono nast¢pujacy opis
zdarzenia przyszlego:
Whnioskodawczynig jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
oraz wiascicielka dziatek o tacznej

powierzchni — uzytki rolne, klasa VI, ktére oddata w uzyczenie osobie fizyczne;j
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prowadzgcej dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg

, na podstawie decyzji Starosty Grajewskiego nr
zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe jest obecnie w trakcie

realizacji budowy farmy fotowoltaicznej o mocy do 0,84 MW znajdujace;j sie na dziatkach nr

o tacznej powierzchni — uzytki rolne, klasa VI. Powierzchnia
zabudowy fotowoltaicznej wynosi , a powierzchnia zabudowy kontenerowej stacji
transformatorowej — . Panele fotowoltaiczne usytuowane sg w 43 rzedach, pomiedzy

ktorymi sg zachowane czterometrowe odstepy. Panele fotowoltaiczne wykorzystywane beda
do pobierania pozytkéw z promieniowania stonecznego. Z kolei na pozostatej czesci dziatki, tj.
na obszarze wolnym od paneli fotowoltaicznych, zasiana jest trawa, ktéra na biezaco
bedzie wykaszat. nie wyklucza wykorzystywania obszaru wolnego od paneli
fotowoltaicznych do dziatalnosci rolniczej. Dziatki sg ogrodzone w celu ochrony

zamontowanych na nich paneli fotowoltaicznych.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nast¢pujgce pytania:

1. Jakg powierzchni¢ gruntu nalezy przyja¢ do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w stawce przewidzianej dla gruntow przeznaczonych do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej?

2. Czy ustalajac podstawe opodatkowania budowli powinno bra¢ sie pod uwage wartosé
paneli fotowoltaicznych, tj. warto$¢ ogniw fotowoltaicznych czy jedynie warto$¢ stotow

konstrukcyjnych, na ktérych si¢ one znajdujg?

Zdaniem Wnioskodawczyni w zakresie pytania 1:

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomos$ci w stawce przewidzianej dla gruntéw
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej opodatkowana powinna byé
powierzchnia gruntu faktycznie wykorzystywana do jej prowadzenia, tj. cze$¢ terenu, nad ktorg
bezposrednio znajduja si¢ panele fotowoltaiczne. W takim przypadku bedzie to wiec
powierzchnia zajgta przez konstrukcje wsporcze wraz z powierzchnia zajeta rzutem pionowym

paneli fotowoltaicznych.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.p.o.l. stanowi, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej. U.p.o.l. nie wskazuje jednak, co nalezy rozumie¢ przez grunty zajete na
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prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy jest to kluczowe dla ustalenia skutkow

podatkowych w niniejszej sprawie.

Powszechnie przyjete rozumowanie tego pojgcia sprowadza si¢ do tezy, iz ,.grunt zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” to grunt, ktéry jest faktycznie wykorzystywany do
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie ze stownikowg definicja
zwrot ,,zaja¢” oznacza ,,zapetni¢ sobg lub czyms jakas przestrzen lub powierzchnig”, ,.wypetnic
czyms$” (stownik jezyka polskiego PWN). Idac dalej ,.zaja¢ si¢” oznacza ,,zaczaé cos robic”.
Powyzsze prowadzi do wniosku, iz grunt zajety jest na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
wowezas gdy wykonywane sg na nim konkretne czynnosci, ktérych zamiarem jest osiagnigcie
zaplanowanych celdw, ktére Scisle zwigzane sg z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.
Powyzsze prowadzi do wniosku, iz jedynie grunt znajdujagcy si¢ pod panelami
fotowoltaicznymi jest gruntem zajetym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. To bowiem
wykorzystanie tego konkretnego gruntu (znajdujgcego si¢ pod panelami fotowoltaicznymi)
bedzie prowadzit do osiggnigcia zamierzonego rezultatu, tj. czerpania pozytkow
z promieniowania stonecznego. Do pojecia gruntu zajgtego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej odniost sie rowniez WSA w Gliwicach stwierdzajac, iz aby moc uznac grunt za
zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej .na gruncie muszq by¢ wykonywane
rzeczywiste czynnosci skladajgce sig na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Sam fakt
posiadania nie stanowi podstawy do przyjecia, ze jest on zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.” (wyrok z dnia 17 stycznia 2018 r., sygn. akt I SA/Gl 1115/17). Poglad
prezentowany w literaturze przedmiotu (np. L. Etel, ,,Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny”,
Warszawa 2005, s. 75) rowniez wskazuje, iz zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej powinno mie¢ charakter faktyczny.

Infrastruktura elektrowni zajmuje ok. 26% calej powierzchni dziatki. Przyjmujac klucz
powierzchniowy uznaé, iz cata dziatka zajeta jest na prowadzenie dziatalnosci mozna bytoby
gdyby chociaz potowa jej powierzchni byla zajeta przez infrastrukturg elektrowni. W niniejszej

sprawie jest to jednak zaledwie ok. % catej powierzchni dziatki.

Fakt, iz ogrodzona zostata cala powierzchnia dziatki, na ktérej znajduje si¢ infrastruktura
elektrowni nie przesgdza o zajeciu calej powierzchni dziatki na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Ogrodzenie to jedynie forma zabezpieczenia paneli fotowoltaicznych przed
niepowotanym wstepem ludzi i zwierzat, a niemozliwe i co najmniej nieekonomiczne
i nieracjonalne byloby ogrodzenie poszczegdlnych rzedéw paneli stonecznych wytaczajgc

jednoczesnie obszary dziatki niezajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Inwestycja elektrowni fotowoltaicznej — jak juz wspomniano — jest realizowana na gruncie
oznaczonym w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne. Zgodnie z trescig art. 1 ustawy
o podatku rolnym, opodatkowaniu tym podatkiem podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos$¢ rolnicza. Dokonujac wyktadni
tegoz przepisu wskazac¢ nalezy, iz stanowi on in principo o opodatkowaniu podatkiem rolnym
gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne. Dopiero za$
jego druga czgs¢ stanowi lex specialis wprowadzajaca odstepstwo od generalnej zasady
opodatkowania wszystkich gruntow rolnych zgodnie z ewidencjg. Tym samym ustalajac
podstawe opodatkowania w podatku rolnym konieczne jest wylgczenie gruntdéw faktycznie
zajetych przez infrastrukture elektrowni (dzialalno$¢ gospodarcza inng niz dziatalnosc
rolniczag). W konsekwencji tego grunt zajety przez panele fotowoltaiczne moze by¢
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci, za$§ pozostata czg$¢ gruntu - nieobjeta
infrastrukturg elektrowni powinna by¢ opodatkowana podatkiem rolnym. Zauwazy¢ nalezy, iz
ustawa o podatku rolnym nie nakazuje, aby grunt niezajety przez infrastrukture elektrowni byt
wykorzystywany na cele rolne. Istotne jest bowiem jego przeznaczenie do takich celow
wykazane w ewidencji. Nie jest bowiem wykluczone, ze w przysztosci ta czgs¢ gruntu bedzie
uprawiana, zwlaszcza, iz czg$¢ ,,wolna od infrastruktury elektrowni” nie obejmuje tylko
1 wylacznie obszaréw pomigdzy rzgdami paneli, ale réwniez jest to cze$¢ dziatki w jej
péinocno-wschodniej czesci (rogu dziatki). Tym samym charakter dziatki umozliwia uprawe
np. roélin, czynigc wéwczas podejmowane dziatania dziatalno$cig rolniczg w rozumieniu art. 2
ust. 1 ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z trescig przywotanego przepisu, za dziatalnosé
rolniczg uwaza sie¢ bowiem produkcje roslinng i zwierzgcg, w tym réwniez produkcje materiatu
siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin
ozdobnych, grzybow uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa 1 owaddéw uzytkowych, produkcje zwierzgcg typu przemystowego

fermowego oraz chéw 1 hodowle ryb.

W $wietle powyzszych rozwazan prawidtowe byloby opodatkowanie nieruchomosci gruntowej
bedacej w posiadaniu Wnioskodawczyni dwoma podatkami, podatkiem od nieruchomosci — w
odniesieniu do czesci zajetej przez infrastrukture elektrowni i podatkiem rolnym — w czgsci

pozostatej, tj. ,,wolnej od infrastruktury elektrowni” z pewnym jednak wylaczeniem.

Na dziatkach Wnioskodawczyni znajdujg si¢ bowiem kable sieci elektroenergetycznej

poprowadzone pod ziemia. Zgodnie z definicja art. 1a ust. 2a pkt 4 lit. a u.p.o.l. do gruntéw
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zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie zalicza sig gruntdéw, przez ktdre
przebiegajg urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, wchodzace w skiad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnosc
telekomunikacyjna, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazow
lub energii elektrycznej lub zajmujacego si¢ transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej W przypadku paneli fotowoltaicznych produkujg one energie elektryczng na uzytek
zewnetrzny, w zwigzku z czym Kkonieczne jest ich podiaczenie do sieci dystrybucyjnej.
Poprowadzone pod ziemig linie przesylowe uniemozliwiaja uzytkowanie gruntu w inny sposob.
Niemozliwe jest bowiem ani zasadzenie roslin, ani posadowienie budynku. Zgodnie zatem
z literalnym brzmieniem powyzszego przepisu te fragmenty gruntu, wzdtuz ktoérych biegng
linie przesylowe sa wylaczone z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ale réwniez
z opodatkowania podatkiem rolnym. W ustawie o podatku rolnym znajduje si¢ bowiem
analogiczny przepis — art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy. Koncowo wskaza¢ nalezy, iz uzytki rolne klasy
VI korzystaja ze zwolnienia od podatku rolnego na mocy art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku

rolnym.

Majgc powyzsze na wzgledzie, opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci w stawce
przewidzianej dla gruntow wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze]
opodatkowania powinna by¢ powierzchnia gruntu faktycznie wykorzystywana do jej
prowadzenia, tj. czes$¢ terenu, nad ktérg bezposrednio znajdujg si¢ panele fotowoltaiczne.
W takim przypadku bedzie to wigec powierzchnia zajeta przez konstrukcje wsporcze wraz

z powierzchnig zajetg rzutem pionowym paneli fotowoltaicznych.

Zdaniem Wnioskodawczyni w zakresie pytania 2:
Ustalajgc podstawe opodatkowania budowli nie powinno bra¢ si¢ pod uwage wartosci paneli
fotowoltaicznych, tj. wartosci ogniw fotowoltaicznych, a jedynie wartos¢ stotow

konstrukcyjnych, na ktérych si¢ one znajduja.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,

ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2020 poz. 1333
z pozn. zm.) Wnioskodawczyni przytoczyta definicje budowli, obiektu budowlanego,

urzgdzenia budowlanego. W wyroku z dnia 18 grudnia 2018 r. NSA stwierdzil, iz w zadnym
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z katalogéw ani obiektow budowlanych, ani czesci budowlanych urzadzen technicznych nie
zostaly w sposob wyrazny wymienione panele czy ogniwa fotowoltaiczne, dlatego tez
dokonujac oceny kwalifikacji paneli do budowli nalezy dokona¢ w oparciu o takie kryteria jak:
budowa, wyglad oraz funkcja, jaka petnia: ,,Przeprowadzona pod tym kqtem analiza dowodzi,
ze zadne z tych kryteriéw nie sq wspdlne dla paneli i wymienionych przykladowo obiektow
budowlanych. Co istotne, wskazane obiekty nie sq ani z budowy, ani z wyglgdu zblizone do
paneli, ponadto spelniajq rozne funkcje, a zaden z przykladow nie spetnia funkcji zamiany
energii slonecznej na elektryczng, ani tez zamiany innej energii. Kryterium zamiany, czy
wytwarzania energii wystgpuje natomiast w przyktadach urzqdzen technicznych, ktorych czesci
budowlane stanowiq budowle. Kotly i piece przemystowe stuzg bowiem do wytwarzania energii
cieplnej, a elekirownie jgdrowe stuzg wytwarzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii
elektrycznej sluzq takze panele fotowoltaiczne.” (sygn. akt II FSK 1275/18). Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt P 33/09 stwierdzit ponadto, iz
,,0 ile w prawie budowlanym dopuszczalne jest przyjecie, ze definicja budowli zawiera niepetny
ich katalog, o tyle w sytuacji, gdy definicja ta ma mie¢ zastosowanie w prawie podatkowym,
taka wykladnia jest niedopuszczalna. Za budowlg w rozumieniu przepisow u.p.o.l. nalezy zatem
uznaé taki obiekt budowlany, ktory zostat jednoznacznie wskazany w definicji budowli bgdz
w innych przepisach u.p.b.”.

W orzecznictwie podkresla si¢, ze przy ocenie, co sklada sie na dang budowle jako catos¢
techniczno-uzytkowa nie mozna poming¢ wyliczenia budowli, zawartego w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego i urzadzen budowlanych, zawartego w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego (np. wyrok
NSA z dnia 20 kwietnia 2010 r., IT FSK 2112/08). Nie moze zatem by¢ uznany za budowle lub
urzgdzenie budowlane obiekt, ktéry nie jest wymieniony wprost w przepisach Prawa
budowlanego i nie jest do tych obiektéw nawet podobny. Poglad ten nalezy w pelni podzieli¢.
Wsréd budowli wymienia sie bowiem, m.in. czesci budowlane urzadzen technicznych (kotlow,
piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen), a takze fundamenty pod
maszyny 1 urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow,
sktadajacych sie na cato$é¢ uzytkowg. Wymienione przyktadowo budowle, a takze tres¢ art. 3
pkt 9 Prawa budowlanego wskazujg zatem na to, ze w przypadku powigzania czgsci
budowlanych z urzgdzeniami technicznymi dla oceny, czy jest to budowla i odrebne od niej
urzgdzenia techniczne, nalezy zbadaé, czy tworza one cato$¢ wylacznie uzytkowa, ale sg
odrebne pod wzgledem technicznym, czy tez tworza calos¢ techniczno-uzytkowa, bo stanowig
cato$¢ takze pod wzgledem technicznym. Ustawodawca wymaga bowiem nie tylko istnienia
zwiagzku uzytkowego, ale réwniez technicznego. Warunek ten dotyczy tak budowli, jak
i urzadzen i instalacji, ktére stanowig jeden obiekt budowlany jako budowla (np. wyrok NSA

z dnia 10 sierpnia 2017 r., sygn. akt II FSK 2137/16). Burmistrz Pyrzyc w interpretacji
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podatkowej z dnia 2 grudnia 2020 r., potwierdzit, iz ,,ogniwa fotowoltaiczne wraz ze stolami
konstrukcyjnymi oraz innymi elementami farmy tworzg calos¢ uzytkowq, ale nie tworzq catosci
technicznej, gdyz sq wykonane wedlug innej techniki. Stoly konstrukcyjne wraz ze stupami
wbijanymi w ziemie to proste konstrukcje metalowe, natomiast panele fotowoltaiczne to
zaawansowane techniczne elementy polprzewodnikowe (zazwyczaj krzemowe), w ktérych
nastepuje przemiana (konwersja) energii promieniowania stonecznego w energie elektryczng
w wyniku zjawiska fotowoltaicznego”. (nr BiF.310.130.2020). W $wietle powyzszych rozwazan
uzna¢ nalezy, iz ogniwa fotowoltaiczne (panele fotowoltaiczne) nie stanowig budowli

w rozumieniu powotanych przepisow.

Majgc powyzsze na wzgledzie, ustalajac podstawe opodatkowania budowli nie powinno si¢
bra¢ pod uwage wartosci paneli fotowoltaicznych, tj. wartosci ogniw fotowoltaicznych

a jedynie wartos¢ stotow konstrukcyjnych, na ktérych sie one znajduja.

W swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowiska Wnioskodawczyni w sprawie
oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego:
1. w zakresie pytania 1 - jest nieprawidlowe,

2. w zakresie pytania 2 — jest nieprawidlowe.

W zakresie pytanianr 1.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub
ich czgsci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W art. 2 ust. 2 u.p.o.l. znajduje
si¢ wyjatek, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty, ktére sa
uzytkami rolnymi lub lasami zajetymi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Potwierdzone
to zostato m.in. w wyroku WSA w Kielcach z dnia 9 wrzesnia 2021 r., sygn. [ SA/Ke 235/21:
W odniesieniu do podatku rolnego zajecie gruntu, sklasyfikowanego w ewidencji gruntéw
i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosé¢ rolnicza, wyklucza ich
opodatkowanie podatkiem rolnym i skutkuje opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci

(art. 2 ust. 2 u.p.o.l)”.

Z kolei w art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz.
333 z p6ézn. zm.) — dalej ,,u.p.r.” wskazane zostalo, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne,

z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
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rolnicza. Definicja dziatalnosci rolniczej uregulowana jest w art. 2 ust. 2 u.p.r. - produkcja
roslinna i zwierzeca, w tym réwniez produkcja materiatu siewnego, szkotkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybow
uprawnych, sadownictwa, hodowla i produkcja materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa
i owaddéw uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowego fermowego oraz chow

i hodowla ryb.

Zatem kiedy na gruntach prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza lub lesna, grunt opodatkowany
jest odpowiednio podatkiem rolnym lub lesnym, a kiedy zostanie podjeta dziatalnos¢
gospodarcza, to podatkiem od nieruchomosci. W §lad za wyrokiem NSA z dnia 14 maja 2015
r., sygn. I FSK 1144/13: ,Jezeli w posiadaniu przedsigbiorcy sq uzytki rolne lub lasy, to co do
zasady podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, chyba ze na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej nie sq zajete, a nie sq zajete wtedy, gdy pomimo posiadania ich przez
przedsiebiorce sq wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem klasyfikacyjnym, a wigc na

dzialalnos¢ rolng lub lesng™.

W zwiazku z tym, ze w u.p.o.l. nie znajduje si¢ definicja ,,gruntu zajetego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej”, do zrozumienia ww. zwrotu nalezy postuzy¢ si¢ bogatym juz
orzecznictwem i ustalong linig orzecznicza. W wyroku WSA w Kielcach z dnia 9 wrzesnia
2021 r., sygn. I SA/Ke 235/21 wskazano, iz: ,,Wypada zauwazy¢, ze z dyspozycji art. 2 ust. 2
u.p.o.l. nie wynika, aby na gruntach zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej nie
mogta byé prowadzona inna dziatalnosé, w tym rolna, o ile specyfika prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na to pozwala. Bylaby to jednak dzialalno$¢ uboczna, zwigzana z nalezytym
utrzymaniem terenu zajetego przez farme fotowoltaiczng. Nie ma to jednak wplywu na
opodatkowanie takich gruntéw, o ile sq zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i jest
to glowny i podstawowy cel ich wykorzystywania. Zaakceptowanie odmiennego stanowiska, ze
nieodzowng cechq zajecia gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest stan, w ktérym
wylgczona jest w ogdle mozliwosé prowadzenia na tych gruntach innego rodzaju dzialalnosci
(w niniejszej sprawie rolniczej) oznaczatoby, iz kazdy, cho¢by bardzo ograniczony, a nawet
bagatelny, przejaw prowadzenia dzialalno$ci rolniczej na gruntach usytuowanych miedzy
panelami fotowoltaicznymi np. postawienie pasnika, pozyskanie trawy itd., powodowac by
musiato skutek w postaci opodatkowania tych gruntow podatkiem rolnym.”. (...)
W szczegdlnosci istotne jest to, ze pelne wykorzystanie potencjatu paneli wymaga odstepow na
tyle duzych, aby poszczegolne panele fotowoltaiczne nie zacienialy si¢ wzajemnie. Poza tym
istnieje koniecznosé zabezpieczenia wolnej przestrzeni na prowadzenie wszelkich czynnosci

porzqdkowych, naprawczych i konserwacyjnych w celu prawidlowego funkcjonowania
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i prawidfowej eksploatacji poszczegdlnych obiektow farmy. Na tych gruntach nie jest przy tym
wylgczona w ogdle mozliwos¢é prowadzenia innego rodzaju dzialalnosci, w tym dzialalnosci
rolniczej niejako przy okazji. Zatem prawidlowe jest stanowisko organu, ze takze grunt
pomiedzy panelami, jak tez pomiedzy panelami a ogrodzeniem, nalezy traktowaé jako zajety na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, jako niezbedny i wykorzystywany do osiggniecia
zamierzonego rezultatu jakim jest instalacja i eksploatacja farmy fotowoltaicznej w celu
pozyskiwania energii elektrycznej. Natomiast mozliwos¢é prowadzenia w ograniczonym
zakresie dziatalnosci rolniczej na spornej nieruchomosci pozostaje bez wplywu na uznanie, ze
nastgpilo zajecie na prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, w przedstawionym wyzej
znaczeniu. . Z powyzszymi pogladami tozsamy jest takze wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 8
czerwca 2021 r., sygn. I SA/Rz 287/21.

Zatem caly teren oznaczony jako uzytki rolne, na ktérym znajdowaé si¢ bedg obiekty

i urzadzenia fotowoltaiczne, nalezy uznac za zajgty na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Biorgc pod uwagg tres¢ art. 2 ust. 2 u.p.o.l., bezsprzecznie uznac nalezy, iz caly grunt zajety
zostaf na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a tym samym Wnioskodawczyni nie ma racji
twierdzac, ze wyltacznie grunt zajety pod panele fotowoltaiczne moze by¢ opodatkowany
podatkiem od nieruchomosci, a pozostata czgsc gruntu juz nie. Nieistotne jest takze utamkowe
zajecie gruntu (zdaniem Wnioskodawczyni niewielkie) pod panele fotowoltaiczne
w poréwnaniu do catosci gruntu. W $lad za wyrokiem WSA w Szczecinie z dnia 28 kwietnia
2021 r., sygn. | SA/Sz 216/21: ,,Nie ma zatem znaczenia okolicznosé, ze przedmiotem zabudowy
tej dziatki bedzie maksymalnie 30% gruntu i ta czes¢ gruntu bedzie wylgczona z produkcji
rolnej, pozostala natomiast czes¢ grumtu bedzie niezajeta na infrastrukiure technmiczng,
pozostanie gruntem rolnym, na ktdrym bedq zasiane trawy.”. Dodatkowo, o zajeciu calego
gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej swiadczy ogrodzenie dziatek. Ogrodzenie to
jest niezbedne z uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia pozostatej przestrzeni, ktora bedzie
przeznaczona do wykonywania wszelkich czynnosci umozliwiajacych prawidtowe
funkcjonowanie paneli fotowoltaicznych (np. konserwacja, naprawa itp.). Fakt, ze instalacje
wymagaja konserwacji §wiadczy o przeznaczeniu réwniez gruntu niezajgtego bezposrednio pod
panele fotowoltaiczne, na cele dziatalnosci gospodarczej. Na cele konserwencji (réwniez

montazu) konieczne jest wykorzystywanie gruntu wokot paneli fotowolaticznych.

Whnioskodawczyni wskazata w zdarzeniu przyszltym, ze dziatki sg ogrodzone w celu ochrony
zamontowanych na nich paneli fotowoltaicznych. Jak wynika zatem z opisu zdarzenia

przysztego, ogrodzenie zostato postawione w celu zabezpieczenia paneli fotowoltaicznych, nie
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za$ gruntu rolnego ani upraw rolnych. Zatem Wnioskodawczyni wydzielita przestrzen, na
ktorej znajduja si¢ panele, ktora w jej ocenie wymaga zabezpieczenia przed ewentualnym
wplywem czynnikéw zewnetrznych. Jednoczesnie ogrodzenie musiato zosta¢ tak usytuowane,
by zapewniony by} dostgp do paneli na wypadek koniecznosci przeprowadzenia napraw,

konserwacji.

Powyzsze dowodzi zatem, ze istnieje zwigzek z prowadzona dziatalnosciag gospodarcza
w stosunku do calej powierzchni gruntu, nie za$ wylgcznie fizycznie zajetej przez panele
fotowoltaiczne.

Podsumowujac, do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w stawce przewidziane] dla
gruntéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezy przyjac cata

powierzchnie gruntéw zajetych na cele prowadzenia farmy fotowoltaiczne;.

Wobec powyzszego stanowisko Wnioskodawczyni w zakresie pytania nr 1 nalezalo uzna¢

za nieprawidlowe.

W zakresie pytania nr 2.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Definicja
budowli wskazana w u.p.o.l. odnosi sie do definicji obiektu budowlanego oraz urzadzenia
budowlanego uregulowanych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U.
z 2020 poz. 1333 z pézn. zm.) — dalej: ,,Pr.bud.”. Budowla to kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekdw, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzen
technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jagdrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia,
jako odrebne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotow skladajgcych sig¢ na catosc
uzytkowa. Z kolei urzadzenia budowlane definiowane sg jako urzadzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu lub

gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki.
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W powyzszych definicjach nie znajduja si¢ wprost okreslenia ,,panele fotowoltaiczne” czy
»stoly konstrukcyjne”, a zatem do ostatecznej oceny nalezy postuzy¢ si¢ orzecznictwem.
Twierdzenie, iz, ustalajgc podstawe opodatkowania budowli nie powinno si¢ bra¢ pod uwage
wartosci paneli fotowoltaicznych, a jedynie warto$é stotow konstrukcyjnych, na ktérych sie
one znajduja, zostato przedstawione w wyroku NSA z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. II FSK
2042/18: ,,Ogniwa fotowoltaiczne wraz ze stolami konstrukcyjnymi oraz innymi elementami
farmy tworzqg calos¢ uzytkowgq, ale nie tworzq calosci technicznej, gdyz sq wykonane wedtug
innej techniki. Stoty konstrukcyjne wraz z ich mocowaniem w ziemie to budowle w rozumieniu
art. 3 pkt 3 p.b., gdyz stanowig wymienione tam czegsci budowlane urzqdzen technicznych. Same
ogniwa fotowoltaiczne rzeczywiscie nie wchodzq w sklad podstawy opodatkowania.”.

Z argumentacja Wnioskodawczyni co do podstawy opodatkowania budowli a paneli

fotowoltaicznych i stotow konstrukcyjnych nalezy sie zgodzic.

W przedstawionym przez Wnioskodawczyni¢ opisie zdarzenia przyszlego wskazana zostata
takze powierzchnia zabudowy kontenerowej stacji transformatorowej, a zatem odpowiadajac
na zadane pytanie nr 2 nalezy rozwazy¢, czy kontenerowa stacja transformatorowa zalicza sig¢
do budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (art. 2 ust. 1

pkt 2 u.p.o.L).

Zgodnie z art. 3 pkt 3a Pr. bud. kontenerowa stacja transformatorowa uznana jest za element
linii elektroenergetycznej jako obiekt budowlany, ktory z kolei zgodnie z art. 3 pkt 3 Pr. bud.
stanowi element budowli. W $lad za wyrokiem WSA w Rzeszowie z dnia 5 marca 2019 r.,
sygn. I1 SA/Rz 55/19: ,,Mozna w tej sytuacji przyjgc, ze kontenerowa stacja transformatorowa
jest urzqdzeniem budowlanym zwigzanym z linig elektroenergetyczng jako obiektem liniowym
(budowlg) i zapewniajgcym mozliwos¢ uzytkowania tego obiektu, zgodnie z jego
przeznaczeniem (art. 3 pkt 9 u.p.b.)”. Zatem zaliczajac stacj¢ transformatorowg do urzadzen
budowlanych, art. 1 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., wchodzi ona do podstawy

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Podsumowujgc, ustalajgc  podstawe opodatkowania budowli w zakresie paneli
fotowoltaicznych powinno braé sie pod uwage wartos$¢ stotéw konstrukcyjnych, na ktoérych
znajdujg si¢ panele. Wartos$¢ paneli fotowoltaicznych, tj. wartosé¢ ogniw fotowoltaicznych nie
wchodzi do podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Jednakze do podstawy

opodatkowania paneli nalezy wzia¢ pod uwage kontenerows stacje transformatorows.

str. 11



Z uwagi na nieuwzglednienie przez Wnioskodawczyni w ocenie wiasnej stanowiska,
stacji transformatorowej, o ktérej mowa w przedstawionym zdarzeniu przysztym, jako
wchodzgcej do postawy opodatkowania budowli, catosciowo stanowisko Wnioskodawczyni
nalezato uzna¢ za nieprawidiowe. Nie mozna bowiem bylo stwierdzi¢, ze w tak zarysowanym
zdarzeniu przysztym, jedynie wartos¢ stoléw konstrukcyjnych bedzie brana pod uwage do

podstawy opodatkowania budowli.

Wobec powyzszego stanowisko Wnioskodawczyni w zakresie pytania nr 2 nalezalo uzna¢

za nieprawidlowe.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w zlozonym
wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu

przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swojg aktualnosc.

Zaznaczenia wymaga, ze organ podatkowy jest $cisle zwigzany przedstawionym we wniosku
opisem stanu faktycznego. Wnioskodawca ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym biednym
lub nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego.
Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) zzastosowaniem art. 119a;

2) w zwiazku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkdw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,

interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Powyzsze unormowania nalezy odczytywaé lacznie z przepisami art. 33 ustawy z 23
pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2193 z pdézn. zm.), wprowadzajagcymi regulacje

intertemporalne.
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Stronie przyshuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sig do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ul. Henryka Sienkiewicza 84, 15-005 Biatystok, za
posrednictwem organu, ktérego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z p6zn. zm.)
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu,

o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach (art. 47 § 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Miasta
Grajewo, ul. Strazacka 6a, 19-200 Grajewo lub drogg elektroniczng na adres Elektroniczne;j
Skrzynki Podawczej Urzedu Miasta Grajewo na platformie ePUAP: /x875¢7cgk1/SkrytkaESP.
W przypadku pism i zatacznikow wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpisow
nie dotacza si¢ (art. 47 § 3 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacg i odmowe wydania
opinii zabezpieczajgce] moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu sie biedu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania

przepisu prawa materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
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