UCHWALA NR XXVI1/217/20
RADY MIASTA GRAJEWO

z dnia 28 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia dokumentu pn. "Wspélzarzadzanie procesem rewitalizacji Miasta Grajewo — model
inspirowany rozwiazaniami wloskimi z Turynu"

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r. poz. 713, poz. 1378) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ dokument pn. "Wspotzarzadzanie procesem rewitalizacji Miasta Grajewo — model
inspirowany rozwigzaniami wtoskimi z Turynu" stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Grajewo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miasta

mgr Halina Muryjas-Rzasa

1d: CC38A2BE-821C-40B9-B015-7C99AF4EEDS0. podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr XXVII/217/20
Rady Miasta Grajewo
z dnia 28 grudnia 2020 r.
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WSPOtZARZADZANIE PROCESEM
REWITALIZACII MIASTA GRAJEWO

MODEL INSPIROWANY ROZWIAZANIAMI
WtOSKIMI Z TURYNU

Grajewo, grudzien 2020
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Projekt "Nasze Grajewo model wspdlnotowego zarzadzania rewitalizacja z wykorzystaniem
doswiadczen Turynu " jest realizowany przez Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzadowych
w Biatymstoku w partnerstwie z Miastem Grajewo oraz Miastem Turyn

g OWOP

Projekt jest wspotfinansowany ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj, Dziatanie 4.3.
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Geneza projektu

Wspodipraca miasta Grajewo z Osrodkiem Wspierania Organizacji Pozarzadowych
w Biatymstoku trwa juz kilka lat. Wspdlnie uczestniczylismy w szeregu projektéow
nastawionych na rozwdj rynku pracy, programowanie rozwoju lokalnego, aktywizacje
spoteczng i integracje spoteczng w tym poprzez realizacje Programéw Aktywnosci Lokalnej,
dziatania na rzecz oséb wykluczonych spotecznie, wspdtprowadzenie Klubu Seniora czy tez
Swietlicy srodowiskowej.

We wszystkich dotychczasowych dziataniach tematy zwigzane z rozwojem lokalnym
i rewitalizacjg spoteczng oraz integracja spoteczng, zawodowg i edukacyjng oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym byty tematami przewodnimi.

Ogtoszenie konkursu kierowanego do grupy miast realizujgcych modelowg rewitalizacje
majgcego na celu wsparcie procesu o dodatkowe dziatania oraz doswiadczenia
ponadnarodowe sktonito Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzgdowych i miasto Grajewo do
kontynuacji i rozszerzenia dziatan o nowe aspekty i pomysty.

Szczegdlng wartoscig okazaty sie takze zatozenia konkursu, ktére zaktadaty obligatoryjna
wspotprace z partnerem ponadnarodowym. RozpoczeliSmy poszukiwania partnera
ponadnarodowego posiadajgcego doswiadczenie i dobre praktyki w obszarze rewitalizacji.
Jednoczesnie przeprowadzilismy diagnoze aktualnie realizowanego Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Grajewa na lata 2017 - 2027. Zauwazalnym czynnikiem wymagajgcym
wsparcia, swoistym wyzwaniem byto ,uspotfecznienie” procesu rewitalizacji. W Grajewie ilos¢
aktywnie dziatajgcych organizacji jest stosunkowo niewielka, takze potencjat organizacyjny
tych organizacji jest ograniczony. Kapitat spoteczny i aktywnos¢ mieszkancow takze wymagata
wsparcia. Szukajac partnera ponadnarodowego i dobrych praktyk w obszarze wigczania
mieszkancédw i liderow spotecznych w planowanie tej polityki zwrdcilismy sie
do partneréw wtoskich. Pozytywnie odpowiedziato miasto Turyn.

Nasze prace zaowocowaty projektem “Nasze Grajewo model wspdlnotowego zarzadzania
rewitalizacja z wykorzystaniem doswiadczed Turynu”. Skala miast wydata nam sie
w pierwszym odruchu nieproporcjonalna, jednak poznajac blizej dobre praktyki z Turynu
okazato sie, ze rozwigzania stasowane w poszczegdlnych dzielnicach mogg by¢ inspiracjg
w skali catego miasta w Grajewie. Skupilismy sie na animowaniu spotecznosci lokalnych
w ramach ,,domow dzielnicy” czyli miejsc aktywnosci lokalnej, w ktérych lokalne organizacje
oraz mieszkancy mogg spotkac sie, spedzi¢ wspodlnie czas, zintegrowac a czasami zrobi¢ co$
dobrego na rzecz lokalnej spotecznosci.

Jednym z gtéwnych zatozen ww. projektu jest wypracowanie i wdrozenie modelu
wspolnotowego zarzadzania rewitalizacjg w miescie Grajewo z duzym udziatem partneréw
spotecznych. Stworzony model zostat poddany konsultacjom spotecznym. Niniejszy dokument
jest finalng wersjg uwzgledniajgcg rekomendacje wynikajgce z konsultacji spotecznych.
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Zatozenia modelu

Prezentowany model to prdba realizacji dziatan na rzecz rewitalizacji spotecznej miasta
Grajewo z jednej strony inspirowany rozwigzaniami wtoskimi, z drugiej zas strony poparty
diagnozg potrzeb i probleméw oraz z wykorzystaniem lokalnych kontekstéow historyczno —
kulturowo — spotecznych.

Nowe rozwigzanie bedzie sktada¢ sie z nastepujacych komponentdéw:

Model ustug
spotecznych
Zogniskowane Swiadczonych przez
wsparcie podmiotow PES majacy na celu
ekonomii spotecznej szerokie wtgczenie
mieszkancow w
procesy rewitalizacji

Wspdtzarzadzanie
procesem rewitalizacji

z uwzglednieniem
sektora spotecznego

Model bedzie realizowat cele Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Grajewa na lata 2017
- 2027.
Zalezy nam na wypracowaniu rozwigzan, ktére:
e wprowadzg nowe rozwigzania na terenie miasta Grajewo w obszarze wiaczania
mieszkancow i partnerdow spotecznych w proces rewitalizacji
e beda bazowaty na trwatej, systematycznej wspotpracy sektora publicznego
i spotecznego
e bedg dazyty do realizacji ustug publicznych z uwzglednieniem uniwersalnego
projektowania i specyficznych potrzeb odbiorcéw o utrudnionym dostepie w tym
0s6b z niepetnosprawnosciami
e uwzglednig lokalny potencjat oraz zasoby spoteczne i kulturowe
e uwzglednig rozwigzania w sferze rewitalizacji stosowane w Turynie
e bedg mozliwe do implementacji w innych miastach o wielkos$ci do 30 000
mieszkancow.
Stworzony model bedzie mégt byé implementowany w samorzadach i instytucjach w Polsce.
Okres realizacji projektu: od 1 pazdziernika 2018 roku do 30 wrzesnia 2021 roku.
Wartos¢ projektu: 1 236 423,60 zt w tym dofinansowanie z UE: 1 197 423,60 zt
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Charakterystyka miasta Grajewo

Krotka historia Grajewa

Grajewo nazwe swg zawdziecza Jacwingom, ktérzy niegdy$s zamieszkiwali te tereny. Wg J.
Nalepy: stowo ,GREVA” - znaczace jeziorzysko, starorzecze - pdiniej przeksztatcono
na, Grejwy”, z czasem: ,,Grajwo”. Ostatecznie pozostata nazwa ,,Grajewo”.

Po raz pierwszy w zrédtach pisanych nazwa Grajwy pojawia sie w 1405 r., jako nazwa jeziora,
nad ktorym Krzyzacy obrabowali rybakow wiskich. W poczatkach XV wieku ksigze mazowiecki
Janusz | Stary podjat prébe zasiedlenia tych najdalszych, granicznych terenéw ziemi wiskie;j.
Pierwsze wzmianki o istnieniu wsi ksigzecej Graywa pochodzg z 1426 r. Niekorzystne
potozenie, na zupetnym pustkowiu, tuz przy granicy krzyzacko - litewskiej, stanowito
przeszkode w trwatym osadzeniu wsi. Dopiero w 1472 roku tereny te otrzymat Jan
z Biatowiezy, ktory osiadt tu na dtuzej. W roku 1478 ufundowat on w Grajewie pierwszy kosciot
pw. Sw. Tréjcy, Wniebowziecia NMP i $w. Jana Chrzciciela, a juz rok pdiniej biskup Kazimierz
erygowat tu parafie. Od 1483 r. zaczat nazywac siebie Grajewskim i to od niego wywodzi sie
rodzina szlachecka Grajewskich herbu Gozdawa.

Po kilkudziesieciu latach pofozenie geograficzne stato sie atutem miasta. Wiasnie
tu krzyzowaty sie dwa szlaki: z Mazowsza na Litwe i z Podlasia do Prus. Przy skrzyzowaniu tych
szlakéw w XVI wieku powstato najstarsze centrum miasta - rynek handlowy.

W 1540 roku, na prosbe Grajewskich, ktorzy chcieli zwiekszyé swoje dochody, Zygmunt Stary
nadat wsi Grajewo prawa miejskie, a w 1695 roku Jan Il Sobieski nadat miastu prawo
odbywania cotygodniowych targéw. Trzy lata pdzniej nastepny wiadca polski August Il nadat
przywilej odbywania jarmarkow. Kiedy zaczety pojawiac sie pierwsze oznaki kryzysu miast
w Polsce, miejscowos$é, mimo korzystnego potozenia, nie rozwijata sie. Zniszczenia wojenne,
m.in. w okresie potopu szwedzkiego, spowodowaty, ze Grajewo stato sie matg osadg na ziemi
tomzynskiej.

W Grajewie w roku 1676 podatek pogtéwnego zaptacito zaledwie 35 dorostych osdb
z burmistrzem na czele. Natomiast wg rejestru sporzadzonego w 1777 roku, miasto liczyto
zaledwie 43 domy oraz 258 mieszkancéw, a 20 lat pdzniej, zapewne po pozarze lub innym
kataklizmie, juz tylko 23 domy i 218 mieszkarncéw.

Po lll rozbiorze Polski miasto znalazto sie pierwotnie w zaborze pruskim, a nastepnie od 1807
r. rosyjskim. Z ciekawszych wydarzen poczgtku XIX w. nalezy odnotowac fakt przejazdu przez
Grajewo w grudniu 1812 r. cesarza Napoleona. Miasto jednak powoli upadato, cho¢ zapisato
piekng karte w powstaniach narodowych. W okolicach miaty miejsce walki m.in. w okresie
powstania kosciuszkowskiego, listopadowego i styczniowego. W 1870 roku odebrano mu
prawa miejskie. Byt to jednak okres, kiedy miasto, dzieki potozeniu na pograniczu prusko -
rosyjskim, zaczeto sie intensywniej rozwija¢. Rozkwit miasta nastgpit szczegdlnie
po wybudowaniu szosy Petersburg - Warszawa (1829 r.) oraz kolei zelaznej Odessa - Brzes¢ -
Krélewiec w 1873 roku. Przygraniczny charakter miasta i rola stacji kolejowej, jako granicznej
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stacji przetadunkowej, juz w XIX wieku predysponowat Grajewo do rozwoju handlu
miedzynarodowego i wysokiej wymiany towarowe;.

W tym czasie zatozono wiele zaktadow przemystowych: fabryke mydta i swiec, hute szkfa,
fabryke paséw transmisyjnych - pdzniej przeksztatcong w fabryke tasm gumowych.

Do wazniejszych wydarzen z poczatku XX wieku na terenie powiatu mozna zaliczy¢ m.in.
wydarzenia rewolucji 1905 r. i oczywiscie koriczace okres zaboréow wydarzenia | wojny
Swiatowej. W 1915 r. tereny powiatu szczuczyniskiego znalazty sie ponownie pod okupacja
pruska. W jej trakcie z dniem 1 marca 1918 r. przeniesiono siedzibe wtadz powiatu
szczuczynskiego do Grajewa.

Okres Il RP to czas odbudowy i dalszego rozwoju. Poza siedzibg licznych urzedéw w miescie
powstato m.in. gimnazjum, a w miejscowych koszarach ulokowano oddziaty 9. Putku Strzelcéw
Konnych. Przed wybuchem Il wojny Swiatowe]j Grajewo liczyto juz ok. 10 tys. mieszkaricow,
z czego 40% stanowita spotecznos¢ zydowska.

Z racji swojego przygranicznego charakteru Grajewo przez wieki bylo miastem
wielokulturowym, o czym Swiadczyty m.in. sgsiadujgce ze sobg budynki sakralne: kosciota
katolickiego, prawostawnej cerkwi, synagogi i ewangelickiego domu modlitw oraz cmentarze:
katolicki, ewangelicki, prawostawny i zydowski kirkut. Niestety w wyniku tragicznych XX-
wiecznych wydarzen, dzi$ w krajobrazie naszego miasta nie ma w zasadzie zadnego
materialnego $ladu po mniejszo$ciach wyznaniowych i narodowosciowych, ktére przez wieki
braty udziat w rozwoju Grajewa.

W latach Il wojny Swiatowej, w nocy z 6 na 7 wrze$nia 1939 roku, miasto zostato zajete przez
Niemcéw, a po 21 wrzesnia tego roku znalazto sie pod okupacjg radzieckg. Okres tzw.
»pierwszego Sowieta” zapisat sie w historii miasta m.in. wywdzkami jego mieszkaricow na
Syberie. Po 22 VI 1941 roku Grajewo zndw okupowali Niemcy. W okresie okupacji aktywnie
dziatat ruch oporu. 9 Putk Strzelcéw Konnych Armii Krajowej 8 wrzesnia 1944 roku stoczyt
z oddziatami niemieckimi najwiekszg w naszym regionie bitwe partyzanckg na Czerwonym
Bagnie. Okupacja hitlerowska zakonczyta sie w Grajewie dnia 23 | 1945 r. W czasie wojny
zgineto ponad 5 tys. mieszkaricéw z ogdlnej liczby prawie 10 tys. Miasto w ok. 30 % ulegto
zniszczeniu. W lasach wokdét Grajewa znajdujg sie miejsca masowych stracen (Kosowka,
Bogusze, Prostki).

W pierwszym okresie po drugiej wojnie Swiatowej historia miasta, to przede wszystkim
odbudowa tkanki urbanistycznej i spotecznej w zmienionych warunkach ustrojowych
i demograficznych (zmiana granic panstwowych, brak mniejszosci narodowych, nowy
komunistyczny ustrdj). Wzrost znaczenia miasta, szczegdlnie gospodarczego oraz jego
intensywna rozbudowa (pojawienie sie osiedli wielorodzinnych) nastgpita w latach
siedemdziesigtych XX w. w zwigzku z lokalizacjg duzych zaktadéw przemystowych:
przetworstwa drzewnego i mleczarskiego, ktdre funkcjonujg do dnia dzisiejszego. Mimo to
miasto nigdy nie osiggneto rangi osrodka ponadregionalnego i funkcjonowato
w “zawieszeniu” pomiedzy dominujgcymi wéwczas osrodkami miejskimi takimi, jak Biatystok,
tomza i Suwatki.
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Kolejnym okresem, ktéry w historii miasta “odcisngt swoj slad”, czesto widoczny do dnia
dzisiejszego to czas przemian ustrojowych przetomu lat dziewieédziesigtych. Poza szczegdlnie
widocznymi zmianami spotecznymi - bezrobocie, pojawienie sie widocznego ubdstwa, byt to
rowniez okres, w ktdry nastgpita zmiana struktury wtasnosci - pojawienie sie na duzg skale
prywatnej wtasnosci, osiedli w zabudowie jednorodzinnej oraz przemian gospodarczych -
zniesienie monopolu panstwowego w wielu dziedzinach, rozwéj prywatnej przedsiebiorczosci.
Dzieki pojawieniu sie organéw samorzadu terytorialnego (powiaty, wybierane rady, burmistrz)
zmianie ulegt rowniez schemat “zarzadzania” miastem i wspodtzaleznosci pomiedzy
poszczegdlnymi organami “wtadzy”.

Grajewo — specyfika miasta i urzedu

Miasto Grajewo potozone jest w potnocno-wschodniej czesci Polski, w pétnocno-zachodniej
czesci wojewddztwa podlaskiego. Jest usytuowane nad doling rzeki Etk, na pograniczu Mazur,
Podlasia i Kurpiowszczyzny.
W Grajewie znajdujg sie siedziby wtadz miasta Grajewa, gminy Grajewo oraz powiatu
grajewskiego. Grajewo jest matym miastem z liczbg mieszkarncéw wynoszaca 21 900, z czego
51,6% stanowig kobiety, a 48,4% mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkaricdw zmalata
0 4,1%. Sredni wiek mieszkaricéw wynosi 41,2 lat i jest poréwnywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewddztwa podlaskiego oraz poréwnywalny do sredniego wieku
mieszkancow catej Polski.
W Grajewie na 1000 mieszkanncdw pracuje 236 osdb. Jest to znacznie wiecej od wartosci dla
wojewddztwa podlaskiego oraz nieznacznie mniej od wartosci dla Polski.
Bezrobocie rejestrowane w Grajewie wynosito w 2019 roku 13,2% (14,7% wsrdd kobiet
i 11,9% wsréd mezczyzn). Jest to znacznie wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla
wojewddztwa podlaskiego oraz znacznie wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla catej
Polski .
Powierzchnia miasta Grajewo wynosi 19 km2, co stanowi 2% powierzchni powiatu
grajewskiego i 0,09% powierzchni wojewddztwa podlaskiego.
Obecnie w miescie dziatalnos¢ gospodarczg prowadzi okoto 1110 firm handlowych,
ustugowych i produkcyjnych. Wsrdd nich dominujacg role odgrywa handel.
Do najwiekszych zaktadéw produkcyjnych zlokalizowanych na terenie miasta naleza:

o Pfleiderer S.A.

e Spoétdzielnia Mleczarska Mlekpol

e Zakrem Sp.Z o.0.
Przez miasto przebiegajg drogowe szlaki komunikacyjne Warszawa — Augustéw (61) oraz
Gotdap — Bobrowniki (65).
Okolice Grajewa dzieki walorom $rodowiska przyrodniczego i kulturowego sg obszarem
atrakcyjnym turystycznie, za$ samo miasto ma interesujgca historie siegajacg XV wieku, mimo
ze do obecnych czasdw nie zachowato sie zbyt wiele zabytkéw. Turystyka ma szanse stac sie
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dodatkowgq gatezig gospodarki miasta majgcg charakter uzupetniajgcy. Grajewo moze petnic¢
funkcje bazy wypadowo-zaopatrzeniowej. Warunkami do jej rozwoju sg jednak zwiekszone
naktady na ochrone s$rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego, budowa
i modernizacja bazy turystycznej oraz infrastruktury technicznej.

Animatorem zycia kulturalnego w miesicie jest Grajewskie Centrum Kultury. Gtéwnym celem
dziatalnosci GCK jest przygotowanie spotecznosci lokalnej do aktywnego uczestnictwa
w kulturze oraz wspoéttworzenia jej wartosci.

Miasto Grajewo jest cztonkiem Zwigzku Komunalnego Biebrza z siedzibg w Dolistowie Starym,
a takze Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Biebrzanski Dar Natury z siedziba
w Wojewodzinie.

Miasta Grajewo przystgpito do Stowarzyszenia tomzynskie Forum Samorzadowe.
Stowarzyszenie tomzyniskie Forum Samorzadowe realizuje cele m.in. poprzez:
reprezentowanie interesdbw samorzgdéw na forum wojewddzkim, ogdlnopanstwowym
i miedzynarodowym; podejmowanie inicjatyw, promowanie oraz aktywne popieranie
wszelkich dziatah majacych na celu rozwdj przedsiebiorczoéci samorzadéw w oparciu o $rodki
pomocowe Unii Europejskiej oraz innych krajowych i miedzynarodowych instytucji
finansowych; inspirowanie i podejmowanie wspdlnych inicjatyw stuzgcych spotfeczno-
gospodarczemu rozwojowi gmin i powiatow; nawigzywanie kontaktow zagranicznych na
poziomie Euroregionu; prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyjnej i programowej
majgcej na celu wspdlne rozwiazywanie probleméw w zakresie poszczegdlnych dziedzin
dziatalnosci samorzadu terytorialnego.

Urzad Miasta Grajewo realizuje szereg zadan przypisanych samorzadowi gminnemu.
Wdrazanie procesu rewitalizacji jest jednym z tych zadan. Zgodnie z zapisami GPR -
Zarzadzeniem nr 6/15 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 22.12.2015 r. powotany zostat Zespot
ds. realizacji projektu ,Rewitalizacja centrum Grajewa” w zwigzku z uczestnictwem Miasta
Grajewo w konkursie organizowanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Departament Programéw Pomocowych pod nazwg ,Modelowa Rewitalizacja Miast" oraz
przystgpieniem do prac nad sporzgdzeniem Gminnego Programu Rewitalizacji Grajewa.
W sktad Zespotu wszedt Burmistrz Miasta, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j,
Dyrektor Zaktadu Administracji Domoéw Mieszkalnych, Dyrektor Grajewskiego Centrum
Kultury, przedstawiciele Wydziatu Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego,
przedstawiciele Referatu Pozyskiwania Srodkéw oraz Referatu Inwestycji, przedstawiciel
przedsiebiorcow oraz przedstawiciel mieszkancow. Zespdt powotany zostat na czas
nieokreslony, ale wraz z uchwaleniem Gminnego Programu Rewitalizacji powotany zostanie
Zespot ds. zarzadzania projektem (Zespot ds. rewitalizacji) w ramach urzedu.

Podstawe tego zespotu stanowié bedzie poprzedni zespdt, za przewodnictwem Koordynatora
ds. rewitalizacji (np. Petnomocnik ds. rewitalizacji), przy czym nowy zesp6t skupiaé bedzie
szersze grono 0so6b reprezentujgcych instytucje podlegte Burmistrzowi. W posiedzeniach
zespotu mogg — w zaleznosci od tematyki — uczestniczy¢ cztonkowie Wtadz Miasta (Burmistrz,
Zastepca Burmistrza, Sekretarz, Skarbnik), a takze przedstawiciele Rady Miasta Grajewo.
Przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi wykonywanymi przez wydziaty urzedu i inne jednostki
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podlegte kieruje Zastepca Burmistrza za posrednictwem i z pomocg Zespotu ds. rewitalizacji.
W sktad Zespotu ds. rewitalizacji Burmistrz Miasta powotuje kierownikéw ze wszystkich
jednostek wykonujgcych zadania rewitalizacyjne zgodnie ze standardowym zakresem ich
kompetencji stuzbowych (przyjmujac mozliwos¢ wskazania osoby wiodgcej oraz oséb
wspomagajacych). Pracami  powotanego zespotu bedzie kierowat Koordynator
ds. rewitalizacji. Rolg Koordynatora bedzie nie tylko koordynacja realizacji przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych zapisanych w GPR, ale takze tworzenie warunkdéw dla dziatan i projektow
podmiotéw zewnetrznych lub projektdw wspdlnych oraz zachecanie interesariuszy do ich
podejmowania. Koordynator oprdécz organizacji prac Zespotu bedzie odpowiedzialny za
zebranie i zredagowanie informacji sktadajgcych sie na plan dziatan GPR i jego aktualizacje.
Natomiast poszczegdlne dziatania w ramach wdrazania programu oraz przedsiewziecia
rewitalizacyjne zostang przypisane — na zasadzie bezposredniej odpowiedzialnosci —
poszczegblnym cztonkom Zespotu ds. Rewitalizacji.

Zgodnie z zatozeniami modelu — Koordynatorem/Petnomocnikiem ds. rewitalizacji zostat
powotany Zastepca Burmistrza, Zespét ds. rewitalizacji nie zostat jeszcze powotany.

Zakresy obowigzkéw poszczegdlnych wydziatéw i referatdw okresla Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miasta Grajewo (Zarzadzenie Nr 165/19 z dnia 2019-12-24 w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta Grajewo).

Schemat struktury organizacyjnej Urzedu Miasta Grajewo zamieszczony ponizej.
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Jednostki organizacyjne miasta

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Grajewie ,Pomocna Dior” znajduje sie
na ul. Konstytucji 3 Maja 2B. Celem dziatalnoéci SDS jest podtrzymywanie i rozwijanie
u oséb przewlekle psychicznie chorych, niepetnosprawnych intelektualnie oraz
wykazujgcymi  przewlekte zaburzenia czynnos$ci  psychicznych  umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego zycia i funkcjonowania w spotecznosci lokalnej. SDS
Swiadczy ustugi w postaci indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi
i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu  umiejetno$ci w  zakresie czynnosci dnia codziennego
i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

2. Centrum Integracji Spotecznej w Grajewie znajduje sie na os. Potudnie 36.
Przedmiotem dziatania CIS jest organizowanie reintegracji zawodowej i spofecznej
0sO0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez aktywizacje spoteczng
i zawodowg o0séb nieaktywnych zawodowo oraz organizacje wszelkiego rodzaju
spotkan, konferencji, imprez kulturalnych. Centrum Integracji Spotecznej zajmuje sie
sprzgtaniem i utrzymywaniem czystosci, pielegnacjg terenéw zielonych oraz pracami
remontowymi.

3. Zaktad Wodociggow i Kanalizacji w Grajewie znajduje sie na ul. Sienkiewicza 34.
Zaktad jest odpowiedzialny za zaopatrzenie mieszkarncow w wode oraz odprowadzenie
Sciekdw. Zaktad zajmuje sie réwniez budowg, modernizacjg oraz eksploatacjg urzadzen
stuzacych do produkcji i przesytu wody.
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4. Miejska Biblioteka Publiczna w Grajewie znajduje sie na ul. Wojska Polskiego 20
(w Grajewskim Centrum Kultury). Zostata zatozona w celu rozwoju i zaspokajania
potrzeb czytelniczych spoteczenistwa oraz w dazeniu do upowszechnienia wiedzy
i rozwoju kultury Biblioteka gromadzi, opracowuje, przechowuje i chroni materiaty
biblioteczne.

5. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Grajewie ma swojg siedzibe
na ul. Konstytucji 3 Maja 27. Przedmiotem dziatalnosci spotki jest budowanie domdéw
mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu. Spétka moze réwniez nabywac
budynki mieszkalne, przeprowadzac¢ remonty i modernizacje obiektéw przeznaczonych
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu.

6. Zaktad Administracji Doméw Mieszkalnych w Grajewie znajduje sie na ul. Strazackiej
6. Zaktad jest odpowiedzialny za gospodarowanie komunalnymi lokalami mieszkalnymi
i uzytkowymi, planowanie i wykonywanie remontéw biezacych, kapitalnych,
modernizacje oraz $wiadczenie ustug lokatorskich.

7. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie znajduje sie na ul. Strazackiej 6.
Zasadniczym celem pracy MOPS-u jest podejmowanie dziatan na polu pomocy
spotecznej tak, aby zapewnié osobom i rodzinom wsparcie w przezwyciezeniu trudnej
sytuacji, jakiej nie sg3 w stanie samodzielnie pokonaé wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci oraz umozliwi¢ im zycie w godnych warunkach.

8. Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o. o. w Grajewie znajduje sie
na ul. Targowej 19. Podstawowym celem dziatalnosci Spétki jest odptatne
wykonywanie zadan gminy miejskiej Grajewo, w zakresie gospodarki komunalnej,
m.in.: utrzymanie czystosci, odsniezanie i zwalczanie gotoledzi na drogach i placach
gminnych oraz terenach uzytecznosci publicznej, pielegnowanie, odnawianie
i utrzymanie we witasciwym stanie zieleni miejskiej, administrowanie Cmentarzem
Komunalnym w Grajewie oraz utrzymywanie we witasciwym stanie technicznym
publicznych i wewnetrznych drég gminnych oraz obiektdéw i urzadzen infrastruktury
technicznej poprzez wykonywanie remontéow i konserwacji.

9. Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0. 0. ma swojg siedzibe na ul. Targowej 22.
Firma realizuje szereg prac na terenie miasta. Wykonuje prace budowlane,
instalacyjne, hydrauliczne, cieptownicze oraz ziemne. Prace modernizacyjne
w przedsiebiorstwie ukierunkowane sg na ekologie.

10. Ztobek Miejski w Grajewie znajduje sie na ul. Krasickiego 2. Opieke nad dzieémi
sprawujg wykwalifikowane i doswiadczone opiekunki oraz pielegniarka. Zapewniony
jest dzieciom pobyt w warunkach zblizonych do warunkéw domowych, dbatos¢
o harmonijny rozwdj dzieci poprzez prowadzenie zaje¢ opiekunczo- wychowawczych
i edukacyjnych z dostosowaniem metod zgodnych z potrzebami i mozliwosciami
rozwojowymi dzieci. Ztobek gwarantuje swoim wychowankom poczucie
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bezpieczenstwa i daje mozliwos¢ obcowania z réwiesnikami, co zapewnia witasciwy
rozwdj emocjonalny. W ztobku znajdujg sie 3 oddziaty z faczna liczba 72 dzieci.

11. Przedszkole Miejskie nr 1 w Grajewie znajduje sie na ul. 11-ego Listopada 12. Jest
placowka 4 oddziatowg do ktdrej uczeszcza 79 dzieci.

12. Przedszkole Miejskie nr 2 w Grajewie znajduje sie na ul. Krasickiego 2. Jest placéwka
4-oddziatowa do ktorej uczeszcza 87 dzieci.

13. Przedszkole Miejskie nr 4 w Grajewie znajduje sie w centrum miasta na ul. Etckiej 31.
Jest placowka 5-oddziatowg do ktérej uczeszcza 125 dzieci.

14. Przedszkole Miejskie nr 6 w Grajewie znajduje sie na os. Potudnie 34. Jest placéwka
5-oddziatowq do ktérej uczeszcza 124 dzieci.

15. Szkota Podstawowa nr 1 w Grajewie znajduje sie na ul. Szkolnej 12. Szkota prowadzi
oddziaty integracyjne. Do szkoty uczeszcza 513 ucznidéw w tym 96 dzieci w wieku
przedszkolnym (szkota posiada 4 oddziaty przedszkolne)

16. Szkota Podstawowa nr 2 w Grajewie znajduje sie na ul. Mickiewicza 1.Do szkoty
uczeszcza 744 ucznidw w tym 130 dzieci w wieku przedszkolnym (szkota posiada 6
oddziatéw przedszkolnych)

17. Szkota Podstawowa nr 4 w Grajewie znajduje sie na ul. Konstytucji 3 Maja 23. Do
szkoty uczeszcza 841 ucznidw w tym 89 dzieci w wieku przedszkolnym (szkota posiada
4 oddziaty przedszkolne z podziatem na 2 grupy 5-godzinne oraz 2 grupy 10-godzinne).

18. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji ma swojg siedzibe na ul. Strazackiej 2. MOSIR
zarzadza i opiekuje sie wieloma obiektami w tym:

e Ptywalnig Miejska

e Halg Sportowg

e Stadionem Miejskim

e Stadionem Hades

e Boiskiem Orlik

e Lodowiskiem (okres zimowy)

e Miasteczkiem Ruchu Drogowego
e Sitownig zewnetrzna

19. Grajewskie Centrum Kultury ma siedzibe na ul. Wojska Polskiego 20. Grajewskie
Centrum Kultury jest funkcjonujgca od stycznia 2016 roku samorzgdowg instytucjg
kultury, powstatg z potgczenia Miejskiego Domu Kultury i Grajewskiej lzby
Historycznej. Prowadzi wielokierunkowg dziatalno$¢ w dziedzinie rozwoju,
upowszechniania, promowania kultury a takze gromadzenia i ochrony débr kulturalno-
historycznych dziedzictwa miasta i regionu. Misjg placowki jest wychodzenie do
mieszkancow z taka ofertg programowsg, ktéra bedzie inspirowata do aktywnosci,
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pobudzata kreatywnos$é¢, zaszczepiata ciekawos$¢ sztuki, zachecata do poznawania
historii regionu. Do podstawowych zadan dziatalnosci nalezy:

e edukacja kulturalna oraz ksztattowanie wartosci poznawczych i estetycznych
odbiorcéw kultury,

e tworzenie mieszkaicom Grajewa warunkdw do rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego oraz zainteresowania wiedzg i sztuka,

® rozpoznawanie, rozwijanie i zaspokajanie zainteresowan oraz potrzeb
kulturalnych
i intelektualnych mieszkaricdw Grajewa oraz tworzenie warunkdéw do ich rozwoju,

e tworzenie warunkéw do podtrzymywania postaw patriotycznych i kultywowania
tradycji, w tym tradycji folklorystycznych,

e gromadzenie, trwata ochrona i udostepnianie débr kulturalno-historycznego
dziedzictwa o charakterze materialnym i niematerialnym mieszkaricom miasta
i regionu,

e integrowanie spotecznosci miasta i wspieranie lokalnych inicjatyw kulturalnych,

e inspirowanie mieszkancéw miasta do rozwijania zainteresowan przesztoscig oraz
umacnianie ich zwigzku z wtasnym regionem;

e promocja miasta Grajewo.

Oddziaty Grajewskiego Centrum Kultury:

e Grajewska Izba Historyczna powstata w roku 2009 na fundamencie Izby Pamieci
Ziemi Grajewskiej utworzonej, dzieki staraniom cztonkdw Klubu Bytych Zotnierzy 9
PSK AK. Celem jej funkcjonowania jest gromadzenie i trwata ochrona ddbr kulturalno-
historycznych dziedzictwa mieszkancéw miasta i regionu o charakterze materialnym
i niematerialnym. Na jej terenie odbywajg sie wystawy state i czasowe, spotkania,
konferencje, uroczystosci rocznicowe i patriotyczne. Ponadto GIH prowadzi badania
terenowe i kwerendy archiwalne.

e Centrum Tradycji Mleczarstwa - Muzeum Mleka powstato w roku 2016, dzieki
wsparciu funduszy europejskich, z myslg o promocji miasta i regionu Podlasia.
CTMMM jest ciekawag atrakcjg turystyczng, bowiem obiekt wyposazony jest
w multimedia, ktdre edukuja i bawig, zaréwno dzieci jak i dorostych. Obiekt
podzielony jest na strefy, kazda z nich opowiada o tradycji przetworstwa mleka,
dzieki wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Najmtodsi maja
okazje uczestnictwa w interaktywnych grach i zabawach zrecznos$ciowych. Muzeum
Mleka oferuje réwniez szereg innych mozliwosci, bowiem na jego terenie odbywajg
sie uwielbiane przez dzieci warsztaty, cykliczne spotkania z Kréwka Matylda, konkursy
plastyczne i literackie. Jest to miejsce, w ktéorym odwiedzajgcy kreatywnie
wykorzystujg wolny czas. Obiekt jest takze miejscem organizacji wydarzen
kulturalnych, szkolen, konferencji, targéw, spotkan informacyjnych.
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Analiza zasobdw instytucjonalnych

Na obszarze rewitalizacji oraz w jego bliskim sgsiedztwie zlokalizowanych jest wiele instytucji
dziatajgcych zaréwno w sferze publicznej, jak i prywatnej w wielu waznych dziedzinach.
Znajdujg sie tu placowki edukacyjne, instytucje kultury oraz liczne punkty ustugowe
i handlowe. Swojg siedzibe ma wiele urzedéw w tym m.in. Urzad Miasta Grajewo, Urzad
Gminy Grajewo, Starostwo Powiatowe w Grajewie. Wsrdd publicznych zasobdw
instytucjonalnych majgcych duze znaczenie dla mieszkaricow warto wymieni¢ Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej czy Centrum Integracji Spotecznej w Grajewie.

Wsrdod zasobdw instytucjonalnych na szczegdlng uwage zastugujg lokalne organizacje
pozarzadowe. Ich dziatania wykraczajg czesto poza obszar rewitalizacji i sg kierowane do
mieszkanncow catego miasta.

1. Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza Jednostki Strzeleckiej
1011 Grajewo.

Misjg Zwigzku Strzeleckiego, ogdlnopolskiego patriotycznego stowarzyszenia jest dziatanie
na rzecz niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej i jej umacniania; wychowanie obywatelskie
cztonkéw, oparte na ideologii panstwowotwodrczej i dyscyplinie spotecznej wg wskazan
Zatozyciela i Pierwszego Komendanta Gtéwnego Zwigzku Strzeleckiego Jozefa Pitsudskiego,
ujetych w Prawie iPrzyrzeczeniu Strzeleckim; przygotowywanie mifodziezy do stuzby
wojskowej i obrony cywilnej; wychowywanie cztonkédw Zwigzku w duchu patriotycznym wokoét
takich wartosci jak: Bég, Honor, Ojczyzna; podnoszenie poziomu sprawnosci fizycznej oraz
uczenie zdyscyplinowanego zycia w zespole.

2. Stowarzyszenie ,,Szkota Naszg Szansgy”

Grajewskie Stowarzyszenie stawia sobie za cel wigczenie dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j
w zycie publiczne, spoteczne, zawodowe, kulturalne oraz artystyczne, odpowiednio do ich
zainteresowan i potrzeb. Stowarzyszenie cyklicznie organizuje:

e Dzien Godnosci Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng;

e Festiwal Gorgcych Serc - Przeglad Twdrczosci Artystycznej Dzieci i Mtodziezy.

Imprezy organizowane przez Stowarzyszenie adresowane sg do mieszkancéw Grajewa, 0sob z
niepetnosprawnosciami, ich rodzin i bliskich.

3. Stowarzyszenie Kultura Niezalezna

Stowarzyszenie dziata na rzecz uzdolnionych grajewskich dzieci i mtodziezy oraz prowadzi
dziatalnos¢ popularyzujgcg kulture. Stowarzyszenie jest wspodtorganizatorem Grajewskiej
Biesiady Literackiej, ktorej ideg jest zapoznanie mieszkancédw miasta z twdrczoscig poetycka
lokalnych  twércéw, przedstawienie przez nich swojego dorobku literackiego,
zaprezentowanie twodrczos$ci poprzez prezentacje wiasnej poezji i zachecanie do czytania
wierszy. Ponadto Stowarzyszenie jest organizatorem Konkursu Piesni Patriotycznych - imprezy
skierowanej do dzieci, mtodziezy i dorostych.
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4. Stowarzyszenie ,Jazda Historyczna”

Grajewskie Stowarzyszenie upowszechnia wsrdd mieszkarnicdw wiedze na temat historii kraju
poprzez organizacje atrakcyjnych imprez przedstawiajgcych wydarzenia historyczne. Imprezg
cykliczng organizowang przez organizacje jest Grajewski Piknik XVII w Parku Wolnosci.

5. Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku

UTW dziata aktywnie w Grajewie od 7 lat, z sukcesem aktywizujgc senioréw poprzez
organizacje codziennych zaje¢: warsztaty jezykowe, warsztaty psychologiczne, wyktady
z dietetyki, zajecia z rekodzieta. Uniwersytet prowadzi réwniez regularne zajecia ruchowo-
rekreacyjne, treningi funkcjonalne, ¢wiczenia na basenie, warsztaty taneczne. Studenci UTW
uczestniczg réwniez w projekcie , Cyfrowy Senior”- realizowanym w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa. Stuchacze Uniwersytetu sg informowani i zachecani do
uczestnictwa w imprezach organizowanych przez inne jednostki. Biorg dzieki temu czynny
udziat w imprezach, dziataniach i konkursach organizowanych przez Grajewskie Centrum
Kultury i Biblioteke Miejska.

Ponadto w ramach Uniwersytetu organizowane sg spotkania z ciekawymi ludZmi oraz
spotkania integracyjne, na ktérych studenci prezentujg wtasne prace wykonane na zajeciach z
rekodzieta prowadzonych w ramach UTW. Uniwersytet Trzeciego Wieku czesto wspétpracuje
z Klubem Seniora. Organizuje tez wspdlne wyjazdy i warsztaty z rekodziefa.

6. Klub Sportowy Maratonka

Dziatalno$¢ Klubu koncentruje sie wokot aktywizacji sportowej mieszkancéw miasta. Klub
organizuje szereg cyklicznych wydarzen. Sztandarowg impreza Klubu organizowang od wielu
lat pod patronatem Burmistrza Miasta Grajewo jest Miedzynarodowy Uliczny Bieg Wilka.
Impreza adresowana jest do dzieci, mtodziezy i dorostych uczestnikéw. W ramach corocznych
Dni Grajewa odbywa sie Bieg Rodzinny — adresowany do catych rodzin. Kolejng impreza
realizowang cyklicznie jest Bieg Powstania Warszawskiego organizowany na poczatku sierpnia
oraz Bieg Rolnika wspdtorganizowany z Gming Grajewo odbywajacy sie co roku, za kazdym
razem W innej miejscowosci w okolicy (Ruda, Popowo, Sojczyn Borowy
iinne). Ponadto co roku cyklicznie w ostatnig sobote roku organizowany jest Bieg Sylwestrowy.

7. Klub Sportowy Warmia Grajewo

Klub Sportowy Warmia dziata od prawie stu lat (zostat zatozony w 1924 r.) Dziatalnos¢ Klubu
koncentruje sie na krzewieniu i propagowaniu kultury fizycznej, a w szczegélnosci na
popularyzacji pitki noznej. Kalendarz na najblizsze lata przewiduje rozgrywki ligowe zgodne z
terminarzem zatwierdzonym przez Podlaski Zwigzek Pitki Noznej w Biatymstoku.

8. Stowarzyszenie , Alternatywa”
Stowarzyszenie zarejestrowane w Etku prowadzace dziatania min. w Grajewie.

Stowarzyszenie stawia sobie za cel dotarcie do dzieci i mtodziezy zagrozonej patologiami
i niedostosowaniem spotecznym, wywodzgacych sie z najubozszych srodowisk. W ostatnich
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latach w Grajewie Stowarzyszenie organizowato m .in. ,Festyny na podwodrkach”, rozmowy
z dzie¢mi, ich rodzicami i dziadkami, imprezy z atrakcjami typu: malowanie twarzy, trampoliny,
dmuchane zjezdzalnie, bariki mydlane, gry planszowe, quizy wiedzy na temat miasta, zabawy
sportowe i zrecznosciowe, konkursy. Stowarzyszenie ma doswiadczenie w pracy przy
projektach dotyczgcych rewitalizacji.

9. Stowarzyszenie na Rzecz Rodzin WESTA

Stowarzyszenie zarejestrowane w Szczuczynie prowadzace dziatania min. w Grajewie.
Stowarzyszenie skupia sie na dziataniach integracyjnych, aktywizacyjnych i edukacyjnych
kierowanych do rodzin oraz na réznych formach opieki i edukacji rodzicow np. warsztaty
z chustami.

10. Stowarzyszenie ,Lepsze Grajewo”

Celem gtéwnym Stowarzyszenia jest reprezentacja i obrona intereséw mieszkaricow miasta
Grajewa wobec organdw samorzgdowych w sprawach obejmujacych co najmniej jeden
z pozostatych celdow stowarzyszenia: budowe alternatywnego planu rozwoju miasta —
promowanie postaw obywatelskich mieszkancéw Grajewa, poszerzenie Swiadomosci
i wiedzy mieszkancow Grajewa na temat mechanizméw dziatania wtadz samorzadowych,
upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobdéd obywatelskich,
ksztattowanie wtasciwych postaw i wysokiego poziomu etycznego wtadz samorzgdowych oraz
reagowania w razie razgcego niedopetniania przez nie obowigzkéw ustawowych, wspieranie
inicjatyw i organizowanie akcji majacych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa
mieszkancdw Grajewa, integracje cztonkdéw stowarzyszenia i mieszkancéw Grajewa oraz
upowszechnianie wiedzy o Grajewie oraz promocje miasta Grajewa w ogdlnodostepnych
mediach.

11. Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Spotecznych na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych.

Stowarzyszenie dziata na rzecz oséb niepetnosprawnych poprzez warsztaty terapii zajeciowej,
imprezy integracyjne. Stowarzyszenie prowadzi na co dzien warsztaty, organizuje imprezy
integracyjne dla osdéb niepetnosprawnych z terenu miasta, wojewddztwa podlaskiego
i warminsko-mazurskiego.

12. Towarzystwo Przyjaciét 9 Putku Strzelcow Konnych.

Gtéwnym celem dziatalnosci Stowarzyszenia jest kultywowanie, popularyzowanie
i utrwalanie w pamieci spotecznej barw, tradycji i dziejow walk 9 PSK i PSK AK, jak réwniez
ochrona i promocja dziedzictwa kulturowo-historycznego ziem powiatu grajewskiego.

13. Klub Sportowy Ookami — Shinkyokushin Grajewo

Klub sportowy Ookami dziata na rzecz dzieci, mtodziezy i dorostych. Karate daje wiele korzysci,
pozytywnie wptywa na rozwdj fizyczny, roztadowuje emocje i daje upust energii — to wszystko
poprzez ¢wiczenia sprawnosciowe, gry i zabawy potgczone z treningiem Karate.
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14. Stowarzyszenie Wspétpraca dla Grajewa

Dziata na rzecz wspierania rozwoju lokalnego, obrony intereséw ogdlnych i jednostkowych
obywateli, a takze reprezentuje mieszkancéw wobec organédw samorzadowych i instytucji.
Stowarzyszenie jest organizatorem:
e Pikniku Pitki Noznej ,£os$” na boisku Klubu Hades (rozgrywki w pitke nozng miedzy
druzynami, dmuchawce dla dzieci, lody, malowanie twarzy, jazda konna);
e ,Kawy z Burmistrzem” - spotkania z mieszkaricami w Parku z czotgami w letnie
niedziele
e ,Grajewskiego Zlotu Samochodoéw Ciezarowych - Truck Show”;
o ,Gwiazdki z WDG” - paczki zywnosciowe dla oséb starszych (w grudniu).

15. Lokalna Grupa Dziatania ,,Biebrzanski Dar Natury”

Dziata w kierunku podniesienia jakosci ksztatcenia dzieci i mtodziezy na terenie LGD oraz
wzmocnienia edukacji zaangazowania mieszkancéw na rzecz wspierania rozwoju lokalnego
LGD.W ramach inicjatywy informacyjno - promocyjnej sprzyjajgcej zwiekszeniu aktywnosci
mieszkancow LGD oraz promocji dziatalnosci LGD, dla cztonkéw LGD organizowane sg co roku
imprezy plenerowe.

16. Hufiec ZHP im. 9 Putku Strzelcow Konnych w Grajewie

Misjg ZHP jest wychowanie mfodego cztowieka, czyli wspieranie go we wszechstronnym
rozwoju i ksztattowaniu charakteru przez stawianie wyzwan. Hufiec ZHP w Grajewie stwarza
dzieciom i mtodziezy warunki rozwoju, ksztattujagc w nich potrzeby stuzby Bogu, Ojczyznie
i drugiemu cztowiekowi. Dziatania swe opiera na Prawie i Przyrzeczeniu Harcerskim,
wykorzystujgc metode harcerska oraz bogactwo tradycji regionu.

17. Morsy Grajewo
Cele Stowarzyszenia to:

e popieranie, promocja idei catorocznych kapieli i turystyki ekologicznej jako sposobu
spedzania wolnego czasu;

e zwiekszenie tolerancji przystosowania organizmu cztowieka do niskich temperatur
wody;

e promocja miasta Grajewo;

e promocja aktywnego trybu zycia.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

e organizowanie catorocznych kapieli (m.in. Walentynki z morsami, przywitanie wiosny)
oraz innych form aktywnej turystyki ekologicznej (m.in. wspdlny rajd rowerowy
szlakiem obchoddw nadania praw miejskich ; sptyw kajakowy majgcy na celu
promocje miasta na szlakach kajakowych np. Rospuda Biebrza itd.);

e utrzymywanie kontaktéw oraz wspétpracy ze wszystkimi organizacjami, ktére pragng
wzigc¢ udziat w realizacji celéw stowarzyszenia;

e udziat w kagpielach (wspdlne morsowanie) z zaprzyjaznionymi klubami, uczestnictwo
w krajowych i miedzynarodowych zlotach morséw.
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Analiza zaangazowania Podmiotdw Ekonomii Spotecznej dziatajgcych
na terenie Grajewa

Na terenie Grajewa aktywnie dziata kilkanascie organizacji pozarzgdowych. Niektdre z nich
realizujg zadania publiczne startujgc w otwartych konkursach ofert, cze$¢ organizacji realizuje
dziatania bazujac na srodkach prywatnych oraz aktywnym zaangazowaniu wolontariuszy.

Analizie poddano zaréwno realizacje zadan publicznych, jak tez zaangazowanie organizacji
w tworzenie Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2017 — 2027.

O ile realizacja zadan publicznych lezy w polu zainteresowania organizacji, o tyle uczestnictwo
w polityce rewitalizacji na etapie tworzenia GPR nie nalezy do ich priorytetéw. Przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych nie wtgczyli sie w tworzenie GPR, nie uczestniczyty w konsultach
spotecznych oraz nie przygotowali fiszek projektowych.

REKOMENDACIA:

Konieczne jest wiaczenie organizacji pozarzadowych w realizacje Gminnego Programu
Rewitalizacji na lata 2017 — 2027 jako partnerdéw spotecznych. Wspoétzarzadzanie procesem
rewitalizacji z udziatem sektora spotecznego jest kluczowym zatozeniem modelu.

Ponizsza tabela pokazuje zaangazowanie lokalnych organizacji w realizacje zadan publicznych.

Podmiot realizowat zadanie
publiczne w 2017 roku

Podmiot realizowat zadanie
publiczne w 2018 roku

Podmiot realizowat zadanie
publiczne w 2019 roku

\EFAVE]
organizacji

Jesli tak to jakie?

Jesli tak to jakie? Jesli tak to jakie?

Zwigzek NIE  NIE DOTYCZY TAK  Rodzaj zadania: TAK  Rodzaj zadania:
Strzelecki . o Podtrzymywanie i
"Strzelec" eIl upowszechnianie tradycji
Organizacja u.powszc?chnle'm!e.kultury narodowej, pielegnowanie
Spoteczno- f|zyc':znej W WEEE polskosci oraz rozwoju
Wychowawcza Grajewo w 2018 1. Swiadomosci narodowej,
Jednostka NEvanE TR obywatelskiej i kulturowej
Strzelecka 1011 w miescie Grajewo w 2017 r.
Grajewo Strzelecka orientacja .
Rodzaj zadania: Porzadek i Nazwa zadania:
bezpleczer?stw? put?llczne Strzelecka orientacja Rodzaj
oraz przeciwdziatanie zadania: Porzadek i
uzaIezm'emom I bezpieczeristwo publiczne
patologiom spotecznym w oraz przeciwdziatanie
miescie Grajewo w 2018 r. uzaleznieniom i patologiom
Nazwa zadania: Warsztaty spofecznym w miescie
strzeleckie Grajewo w 2017 r.
Nazwa zadania:
Warsztaty strzeleckie dla
kobiet
Stowarzyszenie NIE NIE DOTYCZY TAK  Zadanie: TAK  Rodzaj zadania:

Lepsze Grajewo

Podtrzymywanie

i upowszechnianie tradycji
narodowej,
pielegnowanie polskosci

Wspieranie
i upowszechnianie
dziatalnosci na rzecz rodziny
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Stowarzyszenie
Szkota Nasza
Szansa

Stowarzyszenie
Wspierania
Inicjatyw
Spotecznych na
Rzecz Oséb
Niepetnospraw
nych

Kultura
Niezalezna

Uniwersytet
Trzeciego
Wieku

Stowarzyszenie

TAK

NIE

TAK

TAK

TAK

Rodzaj zadania: Dziatania
na rzecz oséb
niepetnosprawnych w
miescie Grajewo

w 2019 .

Nazwa zadania:

Obchody X Powiatowego
Dnia Godnosci z
Niepetnosprawnoscia
Intelektualng

NIE DOTYCZY

Rodzaj zadania:

Kultura w miescie
Grajewo w 2019 r.

Nazwa zadania:

Il Konkurs Piesni
Patriotycznych

Rodzaj zadania:

Dziatalnos¢ na rzecz oséb
w wieku emerytalnym w
miescie Grajewo w 2019 r.

Nazwa zadania:

Uniwersytet Trzeciego
Wieku

Rodzaj zadania

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

oraz rozwoju swiadomosci
narodowej, obywatelskiej
i kulturowej- Grajewski
piknik dla niepodlegtej

Rodzaj zadania:

Wspieranie i
upowszechnianie
dziatalnosci na rzecz
rodziny w miescie
Grajewo w 2018 r.

Nazwa zadania:

VIl Piknik Familijny

Rodzaj zadania:

Dziatania na rzecz os6b
niepetnosprawnych w
miescie Grajewo w 2018 r.

Nazwa zadania: Obchody
IX Powiatowego Dnia
Godnosci

z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng

Rodzaj zadania:

Dziatania na rzecz os6b
niepetnosprawnych w
miescie Grajewo w 2018 r.

Nazwa zadania:

Zyjmy Razem - Grajewo
2018

Rodzaj zadania:

Kultura w miescie
Grajewo w 2018 r.

Nazwa zadania:

Il Konkurs Piesni
Patriotycznych

Rodzaj zadania:

Dziatalnos¢ na rzecz oséb
w wieku emerytalnym w
miescie Grajewo

w 2018r.

Nazwa zadania:

Uniwersytet Trzeciego
Wieku

Rodzaj zadania:

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

w miescie Grajewo
w 2017 r.

Nazwa zadania:

VII Piknik Familijny

Rodzaj zadania:

Dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych

w miescie Grajewo

w 2017 r.

Nazwa zadania: Obchody VIII
Powiatowego dnia Godnosci
z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng

Rodzaj zadania:

Dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych w
miescie Grajewo w 2017 r.

Nazwa zadania:

Zyjmy Razem - Grajewo 2017

Rodzaj zadania:

Kultura w miescie Grajewo w
2017 r.

Nazwa zadania:

Konkurs Piesni Patriotycznej

Rodzaj zadania:

Dziatalnos¢ na rzecz oséb w
wieku emerytalnym w
miescie Grajewo

w2017 r.

Nazwa zadania:

Uniwersytet Trzeciego Wieku

Rodzaj zadania:

Wspotpraca dla publicznego: : o . o
Grajewa Wspieranie i Wspieranie i
Wspieranie i upowszechnianie kultury upowszechnianie kultury
upowszechnianie kultury fizycznej
1Q
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fizycznej w miescie
Grajewo w 2019 r.

Nazwa zadania:
Piknik Pitki Noznej £OS.

Towarzystwo TAK TAK
Przyjaciot 9
Putku Strzelcow

Konnych,

Rodzaj zadania:

Podtrzymywanie

i upowszechnianie tradycji
narodowej,
pielegnowanie polskosci
oraz rozwoju Swiadomosci
narodowej, obywatelskiej
i kulturowej w miescie
Grajewo w 2019 r.

Nazwa zadania:

Wielki test wiedzy o
historii Grajewa

Stowarzyszenie = TAK TAK
Jazda

Historyczna,

Rodzaj zadania:
Podtrzymywanie

i upowszechnianie tradycji
narodowej,
pielegnowanie polskosci
oraz rozwoju swiadomosci
narodowej, obywatelskiej
i kulturowej w miescie
Grajewo w 2019 r.

Nazwa zadania:

Il Grajewski Piknik XVII
wieczny

Klub Sportowy TAK TAK
Warmia

Grajewo,

Nazwa celu publicznego:

Rozwdj dyscypliny
sportowej — pitki noznej
poprzez wsparcie klubow
sportowych
reprezentujacych miasto
Grajewo w rozgrywkach
ligowych pitki noznej w
pierwszym i w drugim
potroczu 2019 r

Uczniowski Klub NIE
Karate

NIE DOTYCZY NIE

fizycznej w miescie
Grajewo w 2018 r.

w miescie Grajewo
w 2017 r.

Nazwa zadania: Nazwa zadania:

Grajewo Game Festival Grajewo Game Festival

Rodzaj zadania: NIE NIE DOTYCZY

Podtrzymywanie

i upowszechnianie tradycji
narodowej,
pielegnowanie polskosci
oraz rozwoju Swiadomosci
narodowej, obywatelskiej
i kulturowej

w miescie Grajewo

w 2018 r.

Nazwa zadania:

Wielki test wiedzy
o historii Grajewa
Rodzaj zadania: NIE NIE DOTYCZY
Podtrzymywanie i

upowszechnianie tradycji
narodowej,

pielegnowanie polskosci

oraz rozwoju swiadomosci
narodowej, obywatelskiej

i kulturowej

w miescie Grajewo

w 2018 r.

Nazwa zadania:

Piknik XVII wieczny -
Obchody 100 lecia
odzyskania niepodlegtosci
przez Polske

Nazwa celu publicznego: TAK  Nazwa celu publicznego:
Rozwodj dyscypliny Rozwdj dyscypliny sportowej
sportowej — pitki noznej — pitki noznej poprzez
poprzez wsparcie klubéw wsparcie klubow sportowych
sportowych reprezentujgcych miasto
reprezentujgcych miasto Grajewo w rozgrywkach
Grajewo w rozgrywkach ligowych pitki noznej w
ligowych pitki noznej w pierwszym i w drugim
pierwszym i w drugim potroczu 2017 r.

potroczu 2018 r.

NIE DOTYCZY TAK  Rodzaj zadania:

Wspieranie i
upowszechnianie kultury
fizycznej w miescie Grajewo
w 2017 r.

Nazwa zadania:

XI Mikotajkowy Turniej Karate
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Etckie NIE  NIE DOTYCZY TAK  Nazwa zadania: TAK  Rodzaj zadania:
Towarzystwo
Muzyczne Podtrzymywanie i Podtrzymywanie i
upowszechnianie tradycji upowszechnianie tradycji
narodowej, narodowej, pielegnowanie
pielegnowanie polskosci polskosci oraz rozwoju
oraz rozwoju Swiadomosci Swiadomosci narodowej,
narodowej, obywatelskiej obywatelskiej i kulturowej
i kulturowej w miescie w miescie Grajewo
Grajewo w 2017 r.
w 2018r.
Nazwa zadania:
Nazwa zadania:
Koncerty na cztery pory roku
Koncert Chéru
Kontrapunkt na 11
listopada 2018 r. - 100-
lecie Niepodlegtosci.
Fundacja Self NIE  NIE DOTYCZY NIE NIE DOTYCZY TAK Rodzaj zadania:
Active Planet . o
Akademia Wspieranie i
Rozwoju upowszechnianie kultury
Osobistego, fizycznej w miescie Grajewo
w 2017 r.
Nazwa zadania:
Spotkania z fitness i joga
Stowarzyszenie NIE NIE DOTYCZY TAK  Rodzaj zadania: NIE NIE DOTYCZY
na Rzecz . o
Rodziny WESTA, Wspieranie i
upowszechnianie
dziatalnosci na rzecz
rodziny w miescie
Grajewo w 2018 r.
Nazwa zadania:
Grajewo przyjazne
mamom
Stowarzyszenie NIE  NIE DOTYCZY NIE NIE DOTYCZY TAK  Rodzaj zadania:
Wspierania o
Inicjatyw Organizacja wypoczynku
Oéwiatowo- letniego z programem
Wychowawczyc profilaktycznym dla dzieci i
h mtodziezy, w tym z rodzin
dysfunkcyjnych w ramach
im. Teresy Kras, realizacji zadania publicznego
z zakresu porzadku i
bezpieczenstwa publicznego
oraz przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom
spotecznym w miescie
Grajewo w 2017 r.
Nazwa zadania:
Wypoczynek letni dzieci i
mtodziezy z programem
profilaktycznym.
Stowarzyszenie  TAK  Rodzaj zadania: NIE NIE DOTYCZY NIE NIE DOTYCZY
Przyjaciot
Liceum
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Ogdlnoksztatcac Podtrzymywanie

ego i upowszechnianie tradycji

im. Mikotaja narodowej,

Kopernika pielegnowanie polskosci

w Grajewie, oraz rozwoju S$wiadomosci
narodowej, obywatelskiej
i kulturowej

w miescie Grajewo w
2019 r. Nazwa zadania:
Album ,,100 lat Liceum
Ogdlnoksztatcacego im.
Mikotaja Kopernika w
Grajewie 1919-2019”
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Rewitalizacja w Grajewie

Obszar rewitalizacji

Obszar rewitalizacji obejmuje centralng cze$¢ miasta wraz ze skrzyzowaniem drég krajowych
nr61i65 (Plac Niepodlegtosci) i rozchodzgcymi sie od tego placu na pétnoc, potudnie, wschéd
i zachdd ciggami komunikacyjnymi w obrebie zabudowy wielorodzinnej. Obejmuje najstarsza
czes$¢ miasta (duzy udziat zabudowy sprzed 1945 roku). Granice obszaru wyznacza na potudniu
skrzyzowanie ulicy Wojska Polskiego z ulicg Cmentarng i Konstytucji 3 Maja,
na potnocy ulica Strazacka, na zachodzie ulica Kolejowa, wraz z terenem dworca PKP,
na wschodzie skrzyzowanie ulicy Kopernika z ulicg Zielong. Obszar zdominowany jest przez
zabudowe wielorodzinng, w tym najstarszg cze$¢ zabudowy mieszkalnej miasta (kamienice
z XIX i XX wieku), jak rowniez nowszg zabudowe, m.in. bloki z lat 70- tych XX wieku w obrebie
Osiedla Centrum, kamienice z lat 90-tych XX wieku w obrebie ulicy Etckiej. Na obszarze
potozone s3 liczne obiekty publiczne, w tym obiekt dworca PKP, dworzec PKS, obiekty
administracji publicznej, szkoty. Centrum miasta posiada funkcje handlowo-ustugowa. W tej
czesci miasta potozony jest najwiekszy teren zieleni miejskiej (Park Solidarnosci).

Misjg rewitalizacji w Grajewie jest:

Ozywi¢ Centrum Grajewa

Zatozenia rewitalizacji

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréow
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotfecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji.
Interesariuszami procesu rewitalizacji s w szczegdlnosci:
e mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci
i podmioty zarzgdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym obszarze, w tym
spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa
spotecznego;
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e podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
gospodarczg;
e podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;
e jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
e organy wifadzy publicznej;
e podmioty, inne niz wymienione, realizujgce na obszarze rewitalizacji uprawnienia
Skarbu Panstwa.
Oznacza to, ze sam proces rewitalizacji powinien by¢ tak zaplanowany, aby umozliwi¢ czynny
udziat wybranych grup spotecznych i tzw. aktoréw rozwoju lokalnego. Udziat interesariuszy
powinien zostaé zaplanowany zaréwno na etapie tworzenia programu rewitalizacji, jak
rowniez na etapie jego realizacji, w tym ewaluacji. Na etapie tworzenia programu rewitalizacji
wskazany jest udziat interesariuszy zaréwno na etapie diagnozy, jak réwniez planowania
poszczegdlnych celdw i dziatan rewitalizacyjnych.
Podsumowujgc wyniki analiz i diagnozy obszaru rewitalizacji zawartej w GPR oraz potencjaty
obszaru rewitalizacji mozna wyciggna¢ nastepujace kluczowe wnioski:

1. W sferze spotecznej:

Obszar rewitalizacji dotkniety jest znaczng skalg bezrobocia oraz ubdstwa, ktére sg ze soba
powigzane. Na obszarze rewitalizacji widoczne sg réwniez zjawiska przemocy w rodzinie,
alkoholizmu oraz przestepczosci. Przyczyny kumulacji tych zjawisk na obszarze rewitalizacji
zwigzane sg z dominujaca funkcjg mieszkaniowa, w ktérej duzy odsetek stanowi zabudowa
komunalna i spoteczna o niskim standardzie technicznym. Przyczyng pogtebiania sie
koncentracji ww. zjawisk spotecznych sg negatywne zmiany demograficzne, w tym znaczny
ubytek mieszkancéw obszaru rewitalizacji. Przyczyng bezrobocia nie jest tylko brak miejsc
pracy, lecz przede wszystkim niska aktywnos$¢ na rynku pracy (ponad 50% bezrobotnych
z obszaru rewitalizacji to osoby bez kwalifikacji zawodowych).

Na obszarze rewitalizacji zachodzg niekorzystne zjawiska demograficzne, zwigzane z jednej
strony z ubytkiem mieszkancéw oraz starzeniem sie spoteczeistwa. Wraz ze starzeniem sie
spoteczenstwa pogtebiajg sie zjawiska zwigzane z niepetnosprawnoscig oraz dtugotrwatg
i ciezkg choroby. Znaczna skala odptywu ludnosci dotyczy przestrzeni zabudowy
wielorodzinnej, blokowej, co nalezy uzna¢ w duzym stopniu za naturalny proces. Niemniej
jednak zjawisko to wptywa na zmniejszenie potencjatu kapitatu spotecznego na obszarze
rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji charakteryzuje sie duzo nizszym potencjatem kapitatu spotecznego
w stosunku do catego miasta. Mieszkancéw obszaru rewitalizacji charakteryzuje biernos¢
w sprawach spotecznych i obywatelskich, przewaza nieche¢ w aktywne angazowanie sie
w sprawy publiczne, zycie kulturalne, spoteczne.
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2. W sferze gospodarczej:

Aktywno$¢ gospodarczg na obszarze rewitalizacji nalezy traktowac jako jeden z wazniejszych
potencjatéw, na bazie ktérego mozliwe jest zbudowanie pomystu na rewitalizacji. Przestrzen
obszaru rewitalizacji to najbardziej pozgdane miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z handlem i ustugami na rzecz ludnosci. Aktywizacja gospodarcza obszaru
rewitalizacji moze przyczynic sie do zmniejszenia skali ubdstwa i bezrobocia.

Atrakcyjno$é prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na obszarze rewitalizacji moze wzrosngé,
jesli wzrosnie atrakcyjnos$é przestrzeni. Obecnie przestrzen srédmiejska Grajewa nie tworzy
miejsc atrakcyjnych do przebywania przez mieszkarncéw i przyjezdnych.

W Grajewie brakuje reprezentacyjnej przestrzeni srédmiejskiej, ktéra skupiataby ustugi
na rzecz ludnosci i zachecata do przebywania. Istotny potencjat do ksztattowania funkcji
reprezentacyjnej w Grajewie moze mie¢ kwartat zabudowy w obrebie ulic: Traugutta,
Kilinskiego, Popietuszki. Niestety przestrzen tych ulic charakteryzuje sie obecnie znacznym
stopniem degradacji obiektéw mieszkalnych oraz niska estetyka, powodowang m. in.
zdewastowanymi obiektami gospodarczymi.

Grajewskie przedsiebiorstwa mogg miec istotny wktad w zmniejszanie zjawiska bezrobocia.
Wskazane jest zaangazowanie przedsiebiorstw dziatajgcych w Grajewie do realizacji dziatan
majacych na celu aktywizacje zawodowg, zdobywanie nowych umiejetnosci i ksztatcenie
zawodowe, dedykowane potrzebom lokalnych przedsiebiorstw.

3. W sferze srodowiskowej:

Istotny wptyw na jakos¢ srodowiska obszaru rewitalizacji ma funkcja komunikacyjna. Uktad
komunikacyjny na obszarze rewitalizacji jest mocno obcigzony ruchem pojazdéw, w tym
wysokotonazowych. Powoduje to przekroczenie norm hatasu komunikacyjnego. Poprawa
ptynnosci komunikacyjnej w obrebie miasta i obszaru rewitalizacji moze nastgpic
w przypadku oddania do uzytku drogi ekspresowe;j.

Na obszarze rewitalizacji problem zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, powodowany
przez duzy ruchu komunikacyjny, moze by¢ pogtebiany poprzez zanieczyszczenia
z ogrzewania mieszkan. Na obszarze rewitalizacji sg przestrzenie, ktére pozbawione sg
dostepu do sieci cieptownicze;j.

Do probleméw srodowiskowych obszaru rewitalizacji nalezy zaliczy¢ kwestie zwigzane
z gospodarka kanalizacyjnga. Problem ztego stanu infrastruktury kanalizacyjnej dotyczy 13,81%
mieszkanncow obszaru rewitalizacji.

4. W sferze przestrzenno — funkcjonalnej:

Na obszarze rewitalizacji konieczna jest przeprowadzenie kompleksowej rewaloryzacji
srodmiescia, podporzadkowanej celowosci przywrdcenia waloréw uksztattowanych
historycznie, z zachowaniem rozplanowania ulic i kwartatow zabudowy. Istotny problem
obszaru rewitalizacji to niska jakos$¢ przestrzeni. Widoczna jest dysharmonia zabudowy. Obok
obiektéw wielorodzinnych wystepujg obiekty jednorodzinne. Przestrzen mieszkaniowg
wypetniajg kwartaty zabudowy gospodarczej. Widoczna jest niska estetyka zabudowy
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mieszkalnej oraz przestrzeni pomiedzy budynkami. Duza liczba obiektow mieszkalnych oraz
gospodarczych jest w bardzo ztym stanie technicznym.

Centrum miasta postrzegane jest jako mato atrakcyjne i niebezpieczne, co nie sprzyja
wydarzeniom kulturalnym. Na obszarze rewitalizacji brakuje miejsca (np. sceny plenerowej,
placu) umozliwiajgcego organizacje imprez masowych — integrujgcych lokalng spotecznosc.
Ponadto brakuje oferty spedzania czasu wolnego dla oséb w wieku senioralnym a takze oferty
zajec pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy. Zwraca sie réwniez uwage na fakt wystepowania
probleméw edukacyjnych — problemy z naukg i brak motywacji do nauki u dzieci z rodzin z
problemami.

Obszar rewitalizacji petni ponadlokalng funkcje. W tej czesci miasta zlokalizowanych jest
szereg ustug publicznych, w tym Urzad Miejski, Urzad Gminy, Starostwo Powiatowe, Dom
Kultury, szkoty, kosciot i parafia, dworzec autobusowy i kolejowy. Ponadto obszar rewitalizacji
to przestrzen mieszkaniowa oraz przestrzen prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Na obszarze rewitalizacji mozna wskazac wiele obiektow i terendw, ktére po przeprowadzeniu
dziatan rewitalizacyjnych, mogg petni¢ funkcje rekreacyjno-sportowo-wypoczynkowe oraz
integrujace mieszkancéow.

5. W sferze technicznej:

Najwiekszg skale degradacji przestrzennej i technicznej charakteryzuje sie kwartat ulicy
Traugutta, Kilinskiego oraz Popietuszki. Kwartat ten mogtby wypetni¢ luke zwigzang
z brakiem w centrum miasta przestrzeni reprezentatywnej. Wymaga jednak podjecia wysitku
zwigzanego z usunieciem zdegradowanej zabudowy mieszkalnej i gospodarcze;.

Na obszarze rewitalizacji widoczna jest znaczna skala degradacji obiektéw budowalnych, w
tym o przeznaczeniu mieszkaniowym. Na obszarze rewitalizacji potozona jest wiekszos¢
mieszkaniowego zasobu Miasta Grajewo. Z 50 szt. budynkéw komunalnych bedacych
wiasnoscig gminy i administrowanych przez Zaktad Administracji Doméw Mieszkalnych, az
80% (40 szt.) zlokalizowanych jest na obszarze rewitalizacji. Na obszarze rewitalizacji Grajewa
pilnego (w okresie 2-3 lata) zainwestowania wymaga tgcznie 48% mieszkaniowego zasobu
komunalnego. Tylko jeden budynek posiada petne wyposazenie w media, tj. dostep do zimnej
i cieptej wody, centralne ogrzewanie oraz podtaczenie do kanalizacji, a jeden nie posiada gow
ogole. Dodatkowo, az 34 budynki nie posiadajg cieptej wody i centralnego ogrzewania.

Misjg rewitalizacji w Grajewie jest: ,,Ozywi¢ Centrum Grajewa”. ,,0Ozywienie Centrum Grajewa”
rozumiane bedzie nastepujgco:
e Zbudowac spoteczenstwo obywatelskie, w ktérym mieszkaricy aktywnie dziatajg na
rzecz lokalnej spotecznosci, integrujg sie w stworzonych do tego przestrzeniach.
e Zapewnic spdjnosc spoteczng.
e \Wspierac rozwaj przedsiebiorczosci mieszkanncow, ktérzy w nowych przestrzeniach
rozwijajg wtasny biznes.
e Stworzy¢ atrakcyjne i dopasowane do réznych grup uzytkownikdw przestrzenie
publiczne, ktére sg przedmiotem dumy mieszkancow.
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e Zlikwidowac bariery architektoniczne i funkcjonalne i sprawié, ze bedzie
to estetyczny, funkcjonalny i inspirujgcy obszar miasta.

e Zaktywizowac do wspotdziatania instytucje i ludzi.

e Zapewnic dobre warunki do mieszkania i zycia.

Wizja obszaru rewitalizacji

W 2027 roku obszar rewitalizacji Grajewa rozwija sie w sposéb zrdwnowazony, stanowigc
dobry przykfad dla innych miast w regionie w prowadzeniu rewitalizacji. Kazdy grajewianin
wie, na czym polega rewitalizacja. Dzieki prowadzonej rewitalizacji miasto jest im bliskie, chca
tu zostac i aktywnie uczestniczg w jego rozwoju. Ozywiony Plac Niepodlegtosci wraz z nowo
powstatym deptakiem (ul. Traugutta, Kilinskiego, Popietuszki) oraz przylegtymi ulicami
stanowig oS zycia miejskiego, sg miejscem, w ktérym mieszkancy chcg spotykac sie, spedzaé
wolny czas, robi¢ zakupy. Kazdy mieszkaniec ma tu teraz swoje ulubione miejsce, w ktorym
chetnie przebywa. Poprawiony uktad komunikacyjny wyzwolit obszar zrewitalizowany spod
dominacji ruchu kotowego. Centrum Grajewa stato sie przyjazne dla pieszych i rowerzystéw.
Centrum Grajewa ma nowy wizerunek. Wypiekniato zaréwno w obszarze tkanki
mieszkaniowej, jak i atrakcyjnych przestrzeni publicznych, w tym kwartatéw ulic i podwoérek, z
duza iloscig zieleni. W efekcie prowadzonych dziatan obszar rewitalizacji jest miejscem
atrakcyjnym pod wzgledem zamieszkania jak i inwestowania. Udaje sie znaczgco ograniczy¢
zjawisko wykluczenia spotecznego. Zadbano o najwazniejsze potrzeby mieszkancow.
Zrewitalizowane centrum Grajewa stato sie miejscem przyjaznym dla mieszkancéw. W poblizu
znajduje sie Centrum Aktywnosci Lokalnej, ktorego dziatalnosé skupia sie na aktywizowaniu
mieszkancdéw, budzeniu ich kreatywnosci, postaw przedsiebiorczych, budowaniu tozsamosci
lokalnej. Mieszkancy aktywnie uczestniczg w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalnej,
integruja sie w nowo stworzonych przestrzeniach, wtgczajg sie w procesy decyzyjne i wspdlnie
z wlodarzami angazujg w tworzenie bliskiego im Grajewa.

Aktualne dziatania rewitalizacyjne

Istotnym problemem obszaru rewitalizacji jest niska jakos$¢ przestrzeni. Miasto Grajewo stawia
na poprawienie estetyki miejsc i przestrzeni publicznych oraz tworzenie miejsc spedzania
czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy oraz oséb starszych. Inwestycje w Parku Solidarnosci
pozwolity zwiekszyé powierzchnie zagospodarowanych terendw zieleni dostepnych dla
mieszkanncdw na obszarze rewitalizacji oraz edukacje ekologiczng mieszkarncéw.
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Park Solidarnosci po rewitalizacji (widok z lotu ptaka)

Miasto poprawito estetyke oraz funkcjonalnos¢ Parku znajdujgcego sie w centrum miasta
poprzez urzadzenie zieleni, nowe nasadzenia oraz pielegnacje i regulacje istniejacej zieleni,
remont istniejgcych i budowe nowych sciezek parkowych, montaz matej architektury: fawek,
koszy na $mieci, stotéw biesiadnych, remont linii brzegowej istniejgcych stawdw, remont
dojazdéw oraz rozbudowe systemu kanalizacji deszczowej.
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alizacjqg, Po prawej: po rewitalizacji)

W ramach zwiekszenia powierzchni zagospodarowanej zieleni Miasto Grajewo kontynuuje
prace poprzez utworzenie terenéw zielonych przy ul. taziennej, ul Zielonej i Koszarowej oraz

zagospodarowanie skarpy przy os. Broniewskiego.
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Utworzenie terenu zielonego przy ul. Zielonej i Koszarowej
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Utworzenie terendw zielonych na skarpach przy os. Broniewskiego i ul. taziennej

Celem dziatan miasta jest przede wszystkim poprawienie jakosci infrastruktury terendw
rekreacyjnych ale takze przygotowanie miejsc uzytecznosci publicznej i zwiekszenie ich
funkcjonalnosci. Kolejnymi inwestycjami na terenie Parku Solidarnosci s3: Budowa placu
zabaw oraz strefy rodzinnej, budowa pumptracku, dostawa i montaz toalety samoczyszczacej
czy dostawa i montaz fontanny ptywajace;.

-

Miejsce budowy placu zabaw oraz strefy rodzinnej na terenie Parku Solidarnosci
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= e A .
Miejsce montazu fontanny ptywajgcej w Parku Solidarnosci w Grajewie

Kolejnym celem inwestycji rewitalizacyjnymi w miescie Grajewo jest tworzenie przestrzeni
publicznych wzmacniajacych konkurencyjnosé i atrakcyjno$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz zwiekszenie bezpieczestwa na obszarze rewitalizacji. Jednym z kluczowych
zadan inwestycyjnych jest poprawa jakosci przestrzeni publicznej w obrebie ul. Popietuszki
w ramach rewitalizacji centrum Grajewa. W ramach zagospodarowania ul. Popietuszki
powstang nowe miejsca parkingowe (w tym dwa miejsca dla niepetnosprawnych), nowy

III

chodnik, zatoka postojowa ,, TAXI” oraz zatoka autobusowa.

y | s

Zagospodarowanie terenu potozonego przy ul. ks. J. Popietuszki w ramach rewitalizacji centrum

Grajewa

Aktualnie Miasto Grajewo prowadzi szereg inwestycji na obszarze rewitalizacji, ale takze poza
nim (dziatania maja znaczenie dla mieszkaiicéw obszaru rewitalizacji).

21

Id: CC38A2BE-821C-40B9-B015-7C99AF4EEDS50. podpisany Strona 33



Remont Klubu ,,Hades” (wymiana stolarki okiennej, prace remontowe)
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Rozwigzania z Turynu

Miasto Turyn (ok. 890 tys. mieszkaricow, stolica regionu Piemont) od wielu lat wspétpracuje z
licznymi podmiotami ekonomii spotecznej w obszarze rewitalizacji miejskiej. Jest jednym
z najbardziej innowacyjnych spotecznie wioskich miast w tym zakresie.

Obszarem zainteresowan projektu byto:
e model zarzadzania rewitalizacjg w Turynie
e dziatalnos¢ w poszczegdlnych dzielnicach w ramach Case del Quartiere (doméw
dzielnicy, doméw sasiedzkich)

Turyn to wtoskie miasto chwalone za dobrze przemyslang i konsekwentng rewitalizacje.
Amerykanski tygodnik "Time" okreslit Turyn modelowym przyktadem tego, jak miasto
powinno przeobrazaé sie po upadku przemystu, ktory przez lata decydowat o jego ksztatcie.
Dzi$ Turyn to prawie milion mieszkancéw i szdste miasto w Europie pod wzgledem organizacji
imprez sportowych. Ale w latach 80-tych nikt nie myslat o przysztosci miasta tak
optymistycznie. Turyn byt wéwczas miastem jednej firmy. To tu Giovanni Agnelli w 1899 r.
zatozyt Fiata, a rok pdzniej otworzyt jego pierwszg fabryke. Z biegiem lat w Turynie miescita sie
juz nie tylko gtdwna siedziba firmy, ale takze jej najwazniejsze zaktady produkcyjne, ktére
zatrudniaty prawie 160 tys. oséb. W latach 70. ubiegtego wieku sytuacja finansowa Fiata
zaczeta sie pogarszac, a pracownicy coraz czesciej strajkowali. W 1980 r. firma ogtosita
program restrukturyzacji, ktéry oznaczat zwolnienie 23 tys. ludzi. Zamknieta zostata fabryka w
Lingotto, prawdziwy symbol Fiata w Turynie, 5000 m kw. przestrzeni, na ktoérej samochody
powstawaty od najmniejszych elementéw az do efektu koricowego.

Zamkniecie fabryki Fiata oznaczato koniec pewnego etapu. Turyn zaczat by¢ postrzegany jako
poprzemystowe brzydkie miasto bez perspektyw na przysztosé.

Pierwszym impulsem do zmian stata sie decyzja rodziny Agnellich, wtascicieli Fiata, by zrobié
cos$ z budynkami fabryki w Lingotto. Dwa lata po jej zamknieciu ogtoszono konkurs na pomyst
zagospodarowania tej przestrzeni. Wygrat go wtoski architekt Renzo Piano. Dzieki pienigdzom
Agnellich i miasta wedtug jego planéw powstaty tam galeria handlowa, kino, kawiarnie, hotel,
budynki uniwersyteckie, studencki hostel i centrum konferencyjne z audytorium. Dawna
fabryka ozyta na nowo i data miejsca pracy.

Najistotniejsze w przeobrazeniu Turynu z miasta poprzemystowego w miejscowos¢ atrakcyjna
turystycznie byto bardzo rozsgdne planowanie, poprzedzone licznymi konsultacjami
spotecznymi, w ktérych wtadze miasta ustalaty z mieszkaricami wspdlng wizje jego przysztosci.
W 1995 r. Turyn uchwalit Piano Regolatore Generale, czyli ogdlny plan zagospodarowania
przestrzennego miasta. Dokument okreslit, w jaki sposdb Turyn powinien poradzié¢ sobie z
poprzemystowym dziedzictwem.
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Plan zadecydowat m.in. o przeksztatceniu gtownej linii kolejowej biegngcej przez miasto.
Poniewaz Turyn byt miastem silnie zindustrializowanym, wiele fabryk miescito sie w centrum
miasta wzdtuz linii kolejowej, ktérg dostarczano i odbierano z nich towar. Ciggnace sie przez
12 km tory rozcinaty miasto na pdét. Od lat 90. linia przenoszona jest pod ziemie, a na
powierzchni powstajg bulwary. Zagospodarowywane sg takize stojgce przy dawnej linii
fabryczne budynki. Potowa odzyskanego terenu zostata przeznaczona na mieszkania, reszta
na tereny rekreacyjne i parki. W ten sposob powstata (i nadal powstaje, bo przeksztatcanie
jeszcze trwa) Spina Centrale, co w wolnym ttumaczeniu oznacza gtéwny kregostup miasta.
Lokalne wtadze powotaty takze agencje Invest In Turin and Piedmont, ktérej zadaniem jest
$cigganie inwestorow do tego regionu, oraz Turismo Torino, ktéra zacheca do odwiedzin
miasta w celach turystycznych. Z czasem powstaty inne dotowane agencje, ktére zajety sie
organizacjg réznego rodzaju imprez stuzgcych do promociji.

W tym samym czasie w Turynie zaczety sie tez prace nad drugim waznym dokumentem -
planem strategicznym. O ile plan zagospodarowania przestrzennego jest obowigzkowy dla
wszystkich gmin, o tyle zaden wioski samorzad nie jest zobowigzany do przygotowania
strategii swojego rozwoju. Wtadze Turynu w 1998 r. zaczety jednak cykl spotkan
z przedstawicielami s$rodowiska akademickiego, biznesu, organizacji pozarzagdowych
i mieszkancami, by wspdlnie z nimi opracowac plan strategiczny, ktéry miat by¢ dla Turynu
pomocnym narzedziem w polityce miasta. Dokument zawierat m.in. dziesiecioletnig "mape
drogowga" dla miasta, ktéra okreslata kierunek jego rozwoju i ktadta nacisk na te sfery, ktére
mogq przynies¢ Turynowi najwieksze zyski. Plan wyznaczat takze dtugoterminowe cele dla
miasta, co miato zapobiega¢ podejmowaniu oportunistycznych decyzji przez ewentualnie
zmieniajace sie lokalne wtadze.

Jednoczesnie miasto szukato pomystéw na to, jak staé sie atrakcyjnym. Stgd m.in. organizacja
festiwalu Luci d'Artista, podczas ktérego artysci podswietlajg réznego rodzaju instalacje
i budynki, tworzgc barwne widowisko. Przelomowym momentem dla miasta stata sie jednak
organizacja igrzysk olimpijskich, ktéra oznaczata olbrzymie inwestycje i miliony ludzi, ktérzy
zainteresujg sie Turynem.

Rewitalizacja wigze sie tez z negatywnymi aspektami. Jak w przypadku wielu innych miast,
takze Turyn doswiadczyt tzw. gentryfikacji. To gwattowna zmiana charakteru pewnej czesci
miasta, ktdra do niedawna zamieszkiwana przez ludzi o réznym statusie spotecznym nagle
staje sie dzielnicg luksusu. Na pierwszy rzut oka zmiana wydaje sie pozytywna. W gruncie
rzeczy jednak ta cze$¢ miasta staje sie bardzo droga, zmuszajgc dawnych mieszkancow, ktdrzy
niejednokrotnie zyli tam od pokolen, do jej opuszczenia, bo nie sta¢ ich na zycie
w odnowionej zamoznej dzielnicy z horrendalnymi cenami mieszkan i czynszéw.

Turyn pokazuje tez, ze w planowaniu trzeba by¢ bardzo ostroznym. W ramach inwestycji
zwigzanych z organizacjg igrzysk olimpijskich w gérskich dolinach w poblizu miasta powstaty
liczne hotele i osrodki sportéow zimowych. Problem w tym, ze zbyt liczne. Dzi$ cze$¢ z nich stoi
niemal nieodwiedzana albo jest zamykana.

Po 2000 roku Turyn nalezy do tych europejskich miast, ktére inwestujg w rozwdéj nowych
metod zarzadzania dobrami publicznymi, np. poprzez wypracowanie rozporzadzenia
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dotyczgcego dobr publicznych (Regolamento Beni Comuni Urbani zatwierdzonej w zesztym
roku) oraz poprzez wdrazanie réznego rodzaju innowacji spotecznych np. poprzez tzw. Torino
Social Innovation Initiative (TSI). Celem jest zachecenie do rozpoczecia i podtrzymania
nowych, opartych na wzajemnej wspotpracy form dialogu spotecznego w kontekscie
zarzadzania dobrami i ustugami publicznymi i ich dostarczaniem. Inicjatywa TSI jest
wieloletnim programem, w ramach ktdérego proponuje sie uzytkownikom otwartg platforme
wspierajgcg oddolne procesy miejskiej/spotecznej innowacji. Zaangazowanie Turynu
w poszukiwanie innowacyjnych metod mozliwych do zastosowania w praktyce miejskiej oraz
wymiana zwigzanych z tym doswiadczed na poziomie europejskim przetozylty sie na
zaangazowanie w projekty europejskie poswiecone tematyce planowania i zarzadzania
miastem. Zaangazowanie miasta rozpoczetfo sie wraz z programem URBAN, a obecnie wigze
sie z uczestnictwem w dwdch programach europejskich poswieconych tematyce miejskiej:
URBACT i UIA. W Turynie URBACT i UIA maja silne powigzania tematyczne i metodologiczne.
Dobra publiczne, wspodtpraca, innowacje spoteczne - to gtdwne tematy projektéw, w ktére
zaangazowany jest Turyn w ramach dwdch wymienionych wyzej programéw europejskich.
Przygladajac sie blizej projektom Boostinno (URBACT) oraz CO-CITY (UIA), wyraznie widac
istniejgce  miedzy nimi zwigzki tematyczne. Istnieja réwniez wyrazne powigzania
metodologiczne miedzy dwoma programami i serig innych projektéw, w ktore zaangazowane
jest miasto. Turyn i URBACT: diugotrwate zaangazowanie we wspoéttworzenie i innowacje
spoteczne.

Miasto Turyn posiada duze doswiadczenie w programie URBACT poprzez realizacje projektéw
(obecnie juz zakonczonych) Urbact Markets oraz My Generation at Work, koncentrujgcych sie
na promoc;ji zatrudniania i zwiekszenia mozliwosci zatrudniania mtodych ludzi. Projekt My
Generation at Work wykorzystywat i rozwijat innowacyjne metody zachecajace mtodych ludzi
do podjecia pracy i w takim kontekscie urzad miasta rozwijat prace w zakresie innowacji
spotecznych. Miasto zdecydowato o wypracowaniu nowej polityki rozwigzywania problemu
bezrobocia u 0séb mtodych i rozwijania innowacji spotecznej. Realizowany obecnie w ramach
URBACT projekt Boostinno opiera sie na wiedzy eksperckiej i doswiadczeniach zebranych w
ramach projektu My Generation at Work. W ramach tego projektu Turyn zamierza
przeprojektowa¢ wspomniane wyzej TSI, aby umozliwi¢ nowemu pokoleniu innowacyjnych
przedsiebiorcéw pozytywne oddziatywanie na obszary zdegradowane.

Projekt Boostinno jest skoncentrowany na umozliwieniu administracji publicznej odgrywania
nowej roli jako publicznego "przyspieszacza" i inspiratora innowacyjnych spotecznie dziatan,
projektéw i polityk poprzez wprowadzenie innowacji takze w sektorze publicznym.

Turyn nalezy takze do jednej z sieci wdrazania - URB-INCLUSION (liderem jest Barcelona) —
poswieconej problematyce wigczenia spotecznego. W ramach tego projektu Turyn jest
bardziej skoncentrowany na temacie partycypacji spotecznej w celu wytworzenia nowych
innowacyjnych spotecznie modeli dostarczania nowych ustug dla mieszkancow.

Turyn zostat wybrany sposrod 378 europejskich miast, do testowania Innowacyjnych Dziatan
Miejskich (Urban Innovative Actions) na rzecz wspdlnoty i innowacji spotecznej. Projekt
o nazwie CO-CITY koncentruje sie na wspétzarzadzaniu wspdlnotami miejskimi w celu
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przeciwdziatania biedzie i polaryzacji spotecznej. W ramach tego projektu Turyn pragnie
zaangazowac spotecznosci lokalne we wspéttworzenie ustug publicznych i wspétzarzadzanie
nimi.

CO-CITY jest projektem realizowanym w ramach UIA przez miasto Turyn, ktéry jest
skoncentrowany na wspoétzarzadzaniu wspdlnotami i dobrami miejskimi w celu
przeciwdziatania biedzie i polaryzacji spotecznej. Projekt realizowany jest przez Miasto Turyn,
Uniwersytet w Turynie oraz Fondazione Cascina Roccafranca i ANCI, the National Association
Urban Authorities. Oczekiwanymi wynikami projektu jest rewitalizacja porzuconych,
niewykorzystywanych przestrzeni w réznych cze$ciach miasta, ktdra bedzie sprzyjac tworzeniu
nowych miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej. Nowe przedsiebiorstwa bedg
powstawaty wraz ze wzrostem zaangazowania mieszkancéw, przy wsparciu samego miasta i
sieci domodw sgsiedzkich Case del Quartiere (domow dzielnicy).

Proponowanie metody partycypacyjnej i nowych form relacji miedzy urzedem
a mieszkaricami rowniez stanowi sedno realizowanego przez Turyn projektu UIA CO-CITY. W
ramach tego projektu zakfada sie, ze poprzez zdefiniowanie i wdrozenie réznych form
wspotpracy, uda sie korzystnie wptyna¢ na partycypacje mieszkancéw réznych czesci miasta i
wzmocnic ich zaangazowanie w uczynienie miasta bardziej spdjnym i wiaczajacym.

Case del Quartiere (domy dzielnicy) to sie¢ 8 zrewitalizowanych budynkodw,
wspotzarzadzanych przez miasto i mieszkancow. W zaleznosci od ,Domu” liczba
zaangazowanych PES-6w jest rézna. Strategia uruchomionego w 2007 r. planu dziatan bytfa
taka, zeby w danej dzielnicy zapewnié¢ wiekszg liczbe podmiotéw, odpowiadajacych swym
dziataniem na rézne potrzeby mieszkarnicédw, zamiast wigzac sie z jednym PES-em. W Case del
Quartiere zaangazowane s3 osoby w rdéinym wieku, zaréwno jako ustugodawcy, jak
i ustugobiorcy. Koncepcja ,,Case del Quartiere” zaczeta byé wdrazana pod koniec lat 90., takze
dzieki wsparciu funduszy unijnych, w ramach realizacji miedzysektorowej polityki spotecznej:
w danej przestrzeni miejskiej stopniowo rewitalizowanej, realizowano cele spofeczne,
edukacyjne, integracyjne, zwigzane z bezpieczenstwem czy z kulturg. Aktualnie $rodki
finansowe zapewniane sg przez dziatalno$¢ gospodarczg prowadzong przez PES-y
i przez fundraising. Dobrym przyktadem Case del Quartiere jest Barrito zarzadzane przez dwie
spotdzielnie socjalne: Cooperativa Lancillotto i Cooperativa Sociale Solidarieta, ktore w tej
samej przestrzeni $wiadczg ustugi hotelarskie w formie hostelu (4 pokoje), gastronomiczne,
animacyjne dla dzieci i senioréw, organizacje eventéw, doradztwo zawodowe, domowg
opieke dla osdb starszych, wsparcie psychologiczne.

Open Incet to zrewitalizowany (w 2009) obszar bytych zaktadéw produkcyjnych, ktére pod
koniec XIX wieku zaczety dziataé poczatkowo w produkcji kabli, a nastepnie samochodéw. W
1968 r. budynki zostaty opuszczone. Zainaugurowana w 2015 r. Open Incet jest platformag
taczacy popyt i podaz innowacji, rozwadj przedsiebiorczosci, projektowanie i realizacje nowych
technologii, centrum badan i doswiadczen technologicznych i spotecznych.
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Bagni Pubblici (Laznie Publiczne) sg prowadzone przez Konsorcjum Spoétdzielni Socjalnych
Kairos we wspotpracy ze spotdzielniami Ecosol, Educamondo i Liberitutti. Dziatajg tam takze
firmy prywatne, szkoty i ok. 20 wolontariuszy. Swiadczone ustugi to: posrednictwo pracy,
ustugi krawieckie (warsztat, praca, sprzedaz), wystawy artystyczne, sztuka (teatr i muzyka). W
Bagni pubblici tak jak i w innych Casa del Quartiere osoby starsze moge spedzi¢ czas
w formie aktywnej. Dziatania integracyjne zapewnione przez te przedsiewziecia okazaty sie
odpowiadaé¢ na dobrze zdiagnozowane potrzeby starszych mieszkaricédw, czesto zyjacych
samotnie. Po zamknieciu fabryk Fiata, czy duzych zaktaddéw wspdtpracujacych z Wioska
Fabryka Samochodéw w Turynie, mieszkancy w wieku produkcyjnych wyemigrowali
i w krotkim czasie znacznie wzrosta liczba mieszkancow w podesztym wieku. Case del
Quartiere to odpowiedz na ich potrzeby: poczucia przynaleznosci — seniorzy sg czescig procesu
jako ustugodawcy i odbiorcy ustug — rozwoju osobistego i zdrowia.

Jeden z dziatajgcych w Turynie Case del Quartiere

Gtéwnie w dzielnicy Mirafiori dziataty zaktady produkcyjne samochoddéw FIAT. Jest to dobry
przyktad planowania przestrzennego obszaru objetego programem rewitalizacyjnym.
W ramach programu rewitalizacyjnego zainwestowano ok 140 milionéw euro. Powstat m.in.
»Casa nel Parco” (Dom w Parku). Nieruchomosci zrewitalizowane w 2011 r. dzieli sie na dwie
czesci: pierwsza przeznaczona jest na dziatalno$é¢ gastronomiczng, zapewniajacg ubozszym
mieszkaricom tanie positki, druga zarzagdzana przez Fundacje Wspdlnoty Mirafiori, zapewnia
miejsca na biura organizacji pozarzgdowych i przestrzen , coworking” dla mtodych oséb.
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Organizowane sg tam szkolenia i zajecia aktywizujace, takze dla senioréw. Fundacja Mirafiori,
korzystajagc ze sSrodkéw publicznych i prywatnych, dazy do rozwoju jakosci zycia
w dzielnicy, podejmujac i wspierajgc projekty innowacji spotecznych.

Cascina Roccafranca (gospodarstwo) to pierwszy obiekt zrewitalizowany w ramach sieci Case
nel Quartiere. Miejsce jest dostepne dla wszystkich, ktérzy chca spedzi¢ w Cascina czas wolny,
realizowa¢ wiasne pomysty w obszarze kultury, sztuki, dziatalnosci zawodowej, dotgczy¢ do
innych projektow realizowanych oddolnie przez dziataczy. Miejsce to odwiedza ok. 3.500 oséb
tygodniowo, jest wiec znaczgce z punktu widzenia budowania kapitatu spotecznego. W
Cascina dziata ok. 80 stowarzyszen i pracuje ok. 40 wolontariuszy. Rocznie realizuje sie ok. 140
réznych zajec dla dzieci i mtodziezy, dorostych i oséb starszych oraz okoto 160 eventdéw.

—
—
-—
=
—
\

|

Grupa Inicjatywna w jednym z pomieszczen domu dzielnicowego , Cascina Rocafranca” (sala,
w ktdrej odbywa sie karaoke dla senioréw)

Gtowne zatozenia rozwigzania z Turynu

Do gtéwnych zatozen rozwigzania wtoskiego nalezy zaliczy¢:

e skupienie funkcji koordynacyjnej w administracji publicznej

e szerokie wiaczenie podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) w dziatalnos¢ ,domdéw
dzielnicy”

e faczenie funkcji w ramach jednego ,,domu dzielnicy”
e animacyjna funkcja samorzgdu w procesie rewitalizacji
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e dokumentowanie przebiegu procesu rewitalizacji w postaci interaktywnej wystawy
w Urban Lab — plany rewitalizacji Miasta Turyn

e konsultowanie poszczegdlnych rozwigzan z mieszkaricami

e dbatos¢ o jakos¢ projektow wytwarzanych w podmiotach ekonomii spotecznej

Rekomendacje do pracy w Grajewie

Najwazniejsze i niezbedne uwarunkowania, aby obserwowane rozwigzania mogty by¢
zastosowane w Grajewie:

e zdiagnozowanie probleméw spotecznych i tych zwigzanych z aktywnoscig zawodowa
mieszkanncdw na obszarze rewitalizowanym; diagnoza powinna by¢ kompleksowa
i realizowana przez szereg instytucji, np.: samorzad, przedstawiciele NGO, srodowiska
naukowe; stworzenie planu angazowania mieszkancow i partneréw spotecznych,

e dziatania dla danego obszaru powinny wynikac¢ z programu rewitalizacji,
uwzgledniajac potrzeby danego obszaru w réznych aspektach zycia spotecznego
i gospodarczego, odnoszac sie do zasadniczych celéw rewitalizacji danego obszaru,
najlepiej wypracowanych ze wspétudziatem przedstawicieli NGO,

e szerokie spektrum aktywnych NGO, szczegdlnie takich, ktére dziatajg bezposrednio
na obszarach planowanych dziatan rewitalizacyjnych; zogniskowane wsparcie PES,

e wsparcie Miasta dla realizacji misji NGO w postaci zapewnienia Srodkéw finansowych
w budzecie (w zaleznosci od przyjetego rozwigzania wsparcie to moze mie¢ charakter
finansowania lub jedynie dofinansowania wykonywania zadan publicznych przez
NGO), ewentualnie niezbednej infrastruktury i wyposazenia, koordynacji procesu
planowania i realizacji dziatan rewitalizacyjnych,

e niezaleznie od modelu ,wsparcia”, wypracowanie modelu partnerstwa, w ktérym
organizacje, wspolnoty mieszkaniowe i inne podmioty prawne mogg tworzy¢
i realizowaé wraz z Miastem projekty wieloletnie; dla ich powodzenia istotne jest
uznanie rownorzednosci wktadéw materialnych Miasta i wartosci niematerialnych
(doswiadczenie, umiejetnosci, wizerunek) oraz materialnych (kadry, efektywnosg¢,
itp.) wnoszonych przez organizacje,

e podjecie odpowiednich dziatari informacyjnych i promocyjnych w celu wtgczenia NGO
w procesy rewitalizacji oraz wykreowania NGO, jako realizatora projektéw,

e wskazanie konkretnych lokalizacji, w ktérych wdrazane bedg rozwigzania.
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Miedzysektorowa wspotpraca —rola Grupy
Inicjatywnej

Sposdb powotania Grupy Inicjatywnej

Do udziatu w projekcie oraz pracy nad modelem zaproszono szereg lokalnych przedstawicieli
jednostek miejskich, instytucji i organizacji zwigzanych z planowaniem i wdrazaniem procesu
rewitalizacji w Grajewie, ktérzy stworzyli Grupe Inicjatywng w projekcie. Grupa zostafa
powotana Zarzadzeniem nr 24/19 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 10 stycznia 2019
(Zarzadzenie stanowi Zatgcznik nr 1). W sktad Grupy weszli przedstawiciele instytucji miejskich
oraz przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzagdowych.

Nabor cztonkéw wywodzacych sie z organizacji partneréw spotecznych byt naborem
otwartym, jednakze przy rekrutacji cztonkédw grupy brane byly pod uwage nastepujgce
kryteria:

¢ dotychczasowe zaangazowanie w rozwigzywanie probleméw spotecznych oraz

¢ realizacja zadan publicznych na terenie miasta Grajewa.

Przedstawicieli instytucji samorzgdowych wskazywat Burmistrz z uwzglednieniem
nastepujacych kryteriéw:

e bezposrednie zaangazowanie w tworzenie GPR 2 pkt (np. udziat w spotkaniach
konsultacyjnych na podstawie list obecnosci, ztozenie uwag do Programu
Rewitalizacji)

e bezposrednie zaangazowanie w zlecanie zadan publicznych 2 pkt (np. udziat
w konsultacjach, realizacja zadania publicznego)

e praca z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym 1 pkt (na podstawie
sprawozdan organizacji)

e doswiadczenie w prowadzeniu konsultacji spotecznych 1 pkt. (na podstawie

sprawozdan organizacji).

Sktad Grupy Inicjatywnej powotanej Zarzgdzeniem Nr 24/19 Burmistrza Miasta Grajewo z
dnia 10 stycznia 2019 opracowujgcej Model:

¢ Maciej Bednarko — Urzad Miasta Grajewo

e Krzysztof Prostko — Urzgd Miasta Grajewo

¢ lwona Poniatowska — Urzad Miasta Grajewo

e Marta Borkowska— Urzad Miasta Grajewo

¢ lwona Poniatowska — Urzad Miasta Grajewo

e Barbara Piedkowska — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Grajewie

e Barbara Ciszewska — Szkota Podstawowa nr 2 im. Adama Mickiewicza w Grajewie

¢ Marianna Haras — Zaktad Administracji Doméw Mieszkalnych w Grajewie

¢ Ewelina Kruszewska — Grajewskie Centrum Kultury
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e Katarzyna Kowalczuk — Stowarzyszenie Wspotpraca dla Grajewa

¢ Tomasz Dudzinski — Towarzystwo Przyjaciét 9 Putku Strzelcéw Konnych w Grajewie

¢ lzabela Randzio — Centrum Integracji Spotecznej w Grajewie

e Grzegorz Gardocki — Zwigzek Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-
Wychowawcza Jednostki Strzeleckiej 1011 Grajewo

e Ryszard Chilinski — Stowarzyszenie Lepsze Grajewo

¢ Witold Kossakowski —ZHP Choragiew Biatostocka, Hufiec ,,Biebrzanski” ZHP im. 9
Putku Strzelcéw Konnych w Grajewie

e Elzbieta Ostalska — Konopka — Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku

Rola Grupy inicjatywnej

Celem powotania Grupy jest wypracowanie i wdrozenie nowego rozwigzania w formie
opracowania i wdrozenia modelu wspétzarzadzania procesem rewitalizacji (wzorowanym na
rozwigzaniach stosowanych w Turynie) oraz inicjatywami realizowanymi w ramach Gminnego
Programu Rewitalizacji. Planowany model bedzie miat konstrukcje multisektorowa, w ktorej
funkcja koordynacyjna naleze¢ bedzie (wzorem Turynu) do sektora publicznego, natomiast
organizacje pozarzgdowe oraz mieszkancy beda witgczani w proces rewitalizacji i inicjatywy
realizowane w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017 - 2027.
Grupa Inicjatywna dziata na podstawie przyjetego Regulaminu Pracy Grupy Inicjatywne;j.

Grupa inicjatywna spotyka sie srednio raz w miesigcu a do jej zadan nalezato/nalezy:

e prace diagnostyczno — analityczne dotyczgce wdrazania GPR i procesu rewitalizacji

e udziat w wizycie studyjnej w Turynie oraz poznanie rozwigzan wtoskich

e opracowanie Planu angazowania mieszkancéw i lideréw spotecznych na lata 2020 —
2022

e wdrazanie i monitorowanie Planu angazowania mieszkancow i liderédw spotecznych
na lata 2020 — 2022

e konsultacje elementéw modelu

e udziat w audycie koordynacyjnej funkcji urzedu oraz opracowanie rekomendacji

e przygotowanie i udziat w konsultacjach spotecznych elementéw modelu

e przygotowanie wizyty studyjnej gosci z Wtoch w Grajewie

e dziatania edukacyjne dotyczgce tematyki rewitalizacji np. zagadnienia dotyczgce
aktywnych spotecznosci, metody wspierania sektora spotecznego, wykorzystywanie
instrumentu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w procesie rewitalizacji.
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Faza testowania — elementy modelu

Wspotzarzadzanie procesem rewitalizacji z uwzglednieniem sektora
spofecznego

W ramach etapu testowania rozwigzania komponentu modelu wspdtzarzadzanie procesem
rewitalizacji z uwzglednieniem sektora spotecznego — wykonano nastepujace dziatania:

e Audyt Koordynacyjnej funkcji urzedu
e Opis koordynacyjnej funkcji urzedu
e Analize koordynacyjnej funkcji urzedu

Audyt Koordynacyjnej funkcji urzedu - zostat zlecony firmie zewnetrznej, ktora
przeanalizowata dokumenty i procedury dotyczace realizacji Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017 — 2027 oraz przeprowadzita spotkanie z gtéwnymi
interesariuszami rewitalizacji a takze przeanalizowata sposéb wdrazania, monitorowania oraz
komunikowania procesu rewitalizacji w Grajewie.

Raport z audytu stanowi zatgcznik nr 2.
Ponizej zawarte zostaty gtéwne rekomendacje w poszczegdlnych obszarach:

Zarzadzanie rozwojem miasta w Grajewie

REKOMENDACIA 1

Przygotowanie dokumentéw strategicznych, planistycznych czy programowych powinno
uwzgledniaé realng sytuacje, mozliwosci i sposéb zarzadzania rozwojem w Miescie Grajewo.
Umieszczanie w nich nierealnych zapiséw o zarzadzaniu procesami rozwojowymi, oderwanych
od rzeczywistego sposobu pracy czy struktury urzedu, nie spowoduje realnej zmiany. Zasadne
i konieczne jest natomiast wypracowywanie kazdorazowo struktury zarzadzania danym
programem czy strategig w ten sposdb, aby: po pierwsze — realnie nastepowato to zarzgdzanie
przez caty okres obowigzywania dokumentu; po drugie — aby przynosito realne korzysci dla
danego procesu; po trzecie — aby jednoznacznie okreslone byly zadania poszczegdlnych
oséb/jednostek i towarzyszyty temu odpowiednie procedury.

Opracowane procedury nalezy wdrazac i ulepsza¢ w razie koniecznosci. Nie mogg one
stanowi¢ tylko pustych zapisow w dokumentach, muszg by¢ realizowane, tj. przenoszone
na prace konkretnych ludzi w nich wskazanych.

Potrzeby w zakresie zarzadzania rewitalizacja w miescie

REKOMENDACIA 2

Aby rewitalizacja w Grajewie nie byta tylko jednorazowg akcjg, a konsekwentng wieloletnig
polityka rozwojowq, system zarzgdzania rewitalizacjg w Grajewie powinien bazowac¢ na:
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e |udziach —tj. osobach o odpowiednich kwalifikacjach oraz umieszczonych
w strukturze Urzedu w taki sposob, aby mieli realne mozliwosci zarzadzania
rewitalizacja,

e procedurach wigczenia partneréw spotecznych i gospodarczych w realizacje GPR.
Jako podstawowg zasade dziatania nalezy przyjac zasade partnerstwa, czyli
wspotprace poszczegdlnych aktorow rozwoju (instytucji samorzgdowych, organizacji
spotecznych, przedstawicieli mieszkarncéw, przedsiebiorcdw) oraz zasade partycypacji
spotecznej, czyli prowadzenie dialogu spotecznego pomiedzy réznymi podmiotami
na terenie gminy, w zakresie wdrazania programu rewitalizacji,

e potencjale sieciowania sie Grajewa z innymi gminami w wojewddztwie, gminami
w Polsce prowadzgcymi dziatania rewitalizacyjne o podobnej skali i charakterze oraz
miastami modelowymi i pilotazowymi, z ktérymi Grajewo miato mozliwos¢
wspotpracowaé w ramach konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast,

e procedurach sterowania i koordynacji procesem rewitalizacji umozliwiajgcych
osigganie celu strategicznego oraz celéw szczegdlnych GPR —dla ich skutecznosci
moze by¢ potrzebne dostosowanie regulaminu organizacyjnego Urzedu,

e sprawnym, nieprzeskalowanym systemie monitorowania i oceny realizacji GPR; po
pierwsze — dziatajgcym, po drugie — pozwalajgcym na posiadanie aktualnej wiedzy
na temat postepow wdrazania programu i na mozliwo$¢ wczesnego reagowania
na problemy w tym wdrazaniu,

e informowaniu o biezgcych dziataniach rewitalizacyjnych, pokazujacych
zaangazowanie gminy w dziatania i inicjowanie wspétpracy oraz pokazywanie korzysci
z dziatania. Budowa wzajemnego zaufania ma poméc w poszukiwaniu partnerow
zewnetrznych (biznesowych i instytucjonalnych) do realizacji celéw GPR.

Dla powodzenia wdrozenia programu rewitalizacji rekomenduje sie:

1. powotanie Zespotu ds. Rewitalizacji, a w jego ramach Zespotu zadaniowego
odpowiedzialnego za monitorowanie GPR — zgodnie z zapisami GPR,

2. ciagte podnoszenie wiedzy w zakresie rewitalizacji pracownikéw Urzedu Miasta
Grajewo, w tym zwtaszcza Zespotu ds. Rewitalizacji i Komitetu Rewitalizacji,

3. upublicznianie wynikdw prowadzonego monitoringu realizacji GPR, w tym poprzez
wigczenie jego elementdw do Raportu o stanie Miasta Grajewo,

4. zapewnienie spojnego i petnego przekazu dotyczgcego prowadzonych dziatan
rewitalizacyjnych poprzez jeden dobrze przygotowany i prowadzony kanat
informacyjny, ktérym ma szanse by¢ strona http://rewitalizacja.grajewo.pl. W tym
celu zaleca sie takze dodanie na gtdwnej stronie miasta www.grajewo.pl odwotania
do strony o rewitalizacji, czy dodanie kategorii projektéw rewitalizacyjnych na Mapie
Inwestycji w Grajewie. Samg strone http://rewitalizacja.grajewo.pl warto uzupetni¢ o
informacje dotyczace Komitetu Rewitalizacji czy realizowanych projektach,
konsultacjach zwigzanych z rewitalizacjg oraz o postepie wdrazania GPR.
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Petnomocnik i Zespodt ds. rewitalizacji w Urzedzie Miasta

REKOMENDACIA 3

Dla skutecznego zarzadzania rewitalizacjg w Grajewie na obszarze rewitalizacji obejmujacego

centralng i najstarszg cze$¢ miasta o powierzchni ok. 4%, ale zamieszkatego przez 17,85%

mieszkancOw miasta, rekomenduje sie wcielenie w zycie zapiséw GPR, tj.:

1. powotanie Zespotu ds. rewitalizacji (podlegtego Petnomocnikowi) ztozonego
z przedstawicieli komodrek odpowiedzialnych za strategie gminy, planowanie
przestrzenne, sprawy spoteczne, edukacje, kulture, gospodarke mieszkaniowg, rozwdj
gospodarczy i ochrone srodowiska,

2. powotanie Petnomocnika ds. rewitalizacji/Przewodniczacego Zespotu i powierzenie tej
funkcji Zastepcy Burmistrza (ewentualnie powierzenie tej funkcji jednemu
z pracownikéw Urzedu),

3. takie dostosowanie struktury Urzedu, aby Petnomocnik ds. rewitalizacji/ Przewodniczacy
Zespotu miat realne mozliwosci koordynowania dziatan ww. komadrek
na obszarze rewitalizacji,

4. unikanie sytuacji, w ktdrej rewitalizacja bedzie dla Petnomocnika
ds. rewitalizacji/Przewodniczacego Zespotu jednym z szeregu réwnorzednych zadan
(rodzi to ryzyko, ze inne ,,pilne” zadania nie pozwolg odpowiednio realizowac tego
,waznego” ciggtego zadania jakim jest rewitalizacja),

5. przygotowanie Planu Dziatan GPR lub podjecie $wiadomej decyzji o jego
nieprzygotowywaniu.

Specjalne stanowisko urzednicze — manager (,tacznik”) rewitalizacji, miejsca aktywnosci
lokalnej

REKOMENDACIA 4

1. Rekomenduje sie kontynuowac¢ i rozwijaé dziatania Centrum Spotecznosciowego ,Nowa
Droga”.
2. Rekomenduje sie utworzenie nowej funkcji w urzedzie miasta dedykowanej do roboczej
koordynacji czesci dziatan ,sektorowych” realizowanych na obszarze rewitalizacji, np.:
spotecznych z mieszkaniowymi, kulturalnymi i edukacyjnymi z mitodziezg, wspotpracy
z przedsiebiorcami.
Osoby takie w idealnej sytuacji powinny odznaczaé sie:

e dobrg orientacjg we wszystkich dziataniach gminy,

e nastawieniem na rozwigzywanie probleméw,

e doskonatymi umiejetnosciami interpersonalnymi,

e pomystowoscig i elastycznoscig,

e bardzo dobrg orientacjg w zyciu spotecznym i gospodarczym miasta,
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e znajomoscig istoty rewitalizacji oraz checig rozwijania wiedzy o dobrych praktykach
rewitalizacyjnych.
Osoby takie powinny pracowac nie tylko w godzinach ,urzedowych”, ale ze wzgledu
na charakter dziatan rewitalizacyjnych i spotecznych, powinny akceptowaé elastyczny czas
pracy - praca popotudniami, w weekendy, Swieta itd., kiedy najlepiej organizowaé rdzine
wydarzenia dla mieszkancéw.

Wspdtpraca z interesariuszami rewitalizacji — partnerami spotecznymi i gospodarczymi

REKOMENDACIA 5

1. Konieczne jest zaangazowanie partneréw spotecznych i gospodarczych dziatajacych
na obszarze rewitalizacji, a takze innych, dziatajgcych na rzecz obszaru rewitalizacji nie
tylko na etapie przygotowania, ale przede wszystkim wdrazania programu rewitalizacji.

2. Bardzo istotne jest ciggte identyfikowanie lokalnych nieformalnych lideréw mieszkarncéw
i autorytetéw — moze to pomdc w animacji dziatan oraz w dotarciu z informacjg do tych
mieszkancow, ktdrzy sg wykluczeni i nie uczestniczg w zyciu spotecznym.

3. Konieczne jest monitorowanie i ocena efektéw prowadzonych dziatan partycypacyjnych
i angazujgcych mieszkancéw, przede wszystkim GPR, Programu aktywizacji spoteczne;j,
Planu angazowania mieszkancéw i partneréw spotecznych.

4. Do uspdjnienia przekazu o podejmowanych dziataniach stuzgcych rewitalizacji Grajewo
rekomenduje sie skanalizowanie przekazu poprzez funkcjonujacg strone internetowa
poswiecona rewitalizacji http://rewitalizacja.grajewo.pl.

Komitet Rewitalizacji

REKOMENDACIA 6

Biorgc pod uwage dostepne informacje o dziataniu Komitetu Rewitalizacji w celu zwiekszenia

skutecznosci jego dziatania i podkreslenia jego roli, rekomenduje sie:

1. Zaakcentowanie podejscia wtadz miasta do Komitetu nie tylko jako do wymaganego
ustawg ciata opiniodawczo-doradczego, ale do traktowania go jako zywego
i konstruktywnego forum aktywnie uczestniczgcego we wdrazaniu GPR i
nieograniczajgcego aktywnosci do obowigzkdw stricte wynikajgcych z ustawy, m.in.
poprzez aktywne witgczanie cztonkéw Komitetu w prowadzone dziatania, czego dobrym
przyktadem jest udziat w warsztacie dot. koordynacyjnej funkcji Urzedu Miasta Grajewo
w rewitalizacji.

2. Zapewnienie reprezentatywnosci kluczowych grup interesariuszy: mieszkancy,
organizacje spoteczne, przedstawiciele przedsiebiorcéw, przedstawiciele wrazliwych grup
wiekowych mieszkancéw (seniorzy, mtodziez) — tym samym przeprowadzenie naboru
dodatkowego w celu uzupetnienia sktadu Komitetu.
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3. Komitet stanowi¢ powinien kanat komunikacji i pole wspoétpracy miedzy organami gminy
a pozostatymi interesariuszami rewitalizacji. Nalezy zadba¢ o widocznos¢ dziatan
Komitetu, tj. utworzenie na stronie miasta poswieconej rewitalizacji dedykowanej
zaktadki poswieconej dziatalno$ci Komitetu Rewitalizacji (obejmujgce takie informacje
jak: uchwata i zarzadzenie, nabory, sktad, kontakt, opinie Komitetu, protokoty ze
spotkan).

4. Zapewnienie mozliwosci podnoszenia kompetencji cztonkéw Komitetu oraz wymiany
wiedzy i dobrych praktyk.

Relacje miedzy systemem zarzadzania rozwojem catego miasta a zarzgdzaniem rewitalizacja

REKOMENDACIA 7

Ze wzgledu na znacznie rewitalizacji dla rozwoju Miasta Grajewo oraz ztozonos$¢ jej wdrazania,
rekomenduje sie:

1. wykorzystanie potencjatu wykorzystanego przy opracowaniu i wdrazaniu GPR
do przygotowywania kolejnych dokumentéw o charakterze strategicznym,
planistycznym w miescie, takze po to, aby zachowad spdjnos¢ dziatan i nadac
priorytet procesowi rewitalizacji (np. w ramach powstajgcego Planu Rozwoju
Lokalnego),

2. uczynienie Petnomocnikiem rewitalizacji osoby odpowiedzialnej za cato$é
strategicznego zarzgdzania Grajewem,

3. rozwazenie umieszczenia Zespotu ds. rewitalizacji w komérce odpowiedzialnej za
strategie i rozwdj,

4. uwzglednienie istniejgcej struktury zarzgdzania rewitalizacjg oraz rekomendaciji
zawartych w niniejszym opracowaniu podczas budowania plandw wzmacniania
kompetencji zarzgdczych miasta, dialogu spotecznego oraz wspotpracy z
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego i pozostatymi partnerami m.in. w
ramach powstajgcego Planie Rozwoju Instytucjonalnego,

5. zwiekszanie potencjatu analitycznego Urzedu Miejskiego, tak aby mozliwe byto realne
i skuteczne monitorowanie proceséw rozwojowych w gminie, ocena realizacji dziatan
i programoéw, zaréwno cyklicznie, jak i ad-hoc.

Opis koordynacyjnej funkcji urzedu - zostat opracowany przez specjalistéw ds. modelu
i polegat z jednej strony na ujeciu teoretycznym, z drugiej zas strony na praktycznej analizie
procesu rewitalizacji w Grajewie z podziatem zadan wsréd kluczowych interesariuszy procesu.

Opis koordynacyjnej funkcji urzedu stanowi zatgcznik nr 3. Ponizej zostaty przedstawione
gtdwne elementy:

Zarzadzeniem nr 6/15 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 22.12.2015 r. powotany zostat Zespét
ds. rewitalizacji w zwigzku z uczestnictwem Miasta Grajewo w konkursie pod nazwa
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,Modelowa Rewitalizacja Miast” oraz przystgpieniem do prac nad sporzgdzeniem Gminnego
Programu Rewitalizacji Grajewa.

W sktad Zespotu wszedt Burmistrz Miasta, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Dyrektor Zaktadu Administracji Domoéw Mieszkalnych, Dyrektor Grajewskiego Centrum
Kultury, przedstawiciel Wydziatu Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego,
przedstawiciele Referatu Pozyskiwania Srodkéw i Referatu Inwestycji, przedstawiciel
przedsiebiorcow oraz przedstawiciel mieszkancow. Zespdt powotany zostat na czas
nieokreslony, ale wraz z uchwaleniem Gminnego Programu Rewitalizacji powofany zostanie
Zespot ds. zarzadzania projektem (Zespot ds. rewitalizacji) w ramach urzedu.

Podstawe tego zespotu stanowi¢ bedzie poprzedni zespdt, za przewodnictwem Koordynatora
ds. rewitalizacji (np. Petnomocnik ds. rewitalizacji), przy czym nowy zespét skupiac¢ bedzie
szersze grono 0sob reprezentujgcych instytucje podlegte Burmistrzowi.

W posiedzeniach zespotu mogg — w zaleznosci od tematyki — uczestniczy¢ cztonkowie Wtadz
Miasta (Burmistrz, Zastepca Burmistrza, Sekretarz, Skarbnik), a takze przedstawiciele Rady
Miasta Grajewo. Przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi wykonywanymi przez wydziaty urzedu
i inne jednostki podlegte kieruje Zastepca Burmistrza za posrednictwem i z pomocg Zespotu
ds. rewitalizacji. W sktad Zespotu ds. rewitalizacji Burmistrz Miasta powotuje kierownikow
ze wszystkich jednostek wykonujgcych zadania rewitalizacyjne zgodnie ze standardowym
zakresem ich kompetencji stuzbowych (przyjmujgc mozliwos¢ wskazania osoby wiodacej oraz
0s6b wspomagajacych).

Pracami powotanego zespotu kieruje Koordynator ds. rewitalizacji. Rolg Koordynatora jest nie
tylko koordynacja realizacji przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych zapisanych w GPR, ale takze
tworzenie warunkow dla dziatan i projektéw podmiotéw zewnetrznych lub projektéw
wspolnych oraz zachecanie interesariuszy do ich podejmowania. Koordynator oprécz
organizacji prac Zespotu odpowiada za zebranie i zredagowanie informacji sktadajgcych sie na
plan dziatan GPR i jego aktualizacje. Natomiast poszczegdlne dziatania w ramach wdrazania
programu oraz przedsiewziecia rewitalizacyjne bedg przypisywane — na zasadzie
bezposredniej odpowiedzialnosci — poszczegdlnym cztonkom Zespotu ds. Rewitalizacji.

Szczegbtowy skfad Zespotu, zakres obowigzkéw, tryb jego pracy, a takize wspomniane
wczesniej uregulowania dotyczace Planu Dziatan GPR bedg zawarte w Zarzgdzeniu Burmistrza.

Ponizej przedstawiono schemat struktury wdrazania programu rewitalizacji, w ramach
ktorego podejmowane sg decyzje dotyczace dziatan rewitalizacyjnych.
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SCHEMAT STRUKTURY WDRAZANIA PROGRAMU REWITALIZACJI ZRODtO: OPRACOWANIE
WtASNE URZEDU MIASTA GRAJEWO

Burmistrz Miasta Grajewo

Komitet Rewitalizacji

Koordynator zespotu ds.
rewitalizacji (np. petnomocnik ds..
rewitalizacji)
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Role Wydziatéw/Referatéw oraz jednostek organizacyjnych miasta Grajewo

Referat inwestyc;ji:

e zlecenie i nadzér nad opracowaniem dokumentacji projektowych planowanych
inwestycji zgodnie z przepisami prawa, w tym ustawy prawo zaméwien publicznych;
e wdrazanie projektow rewitalizacyjnych
e biezgca koordynacja prac rewitalizacyjnych;
e wspotpraca z inwestorami w zakresie realizacji inwestycji;
e identyfikowanie problemow i wskazywanie mozliwosci eliminowania przeszkéd
w realizacji projektéw rewitalizacyjnych;

Referat pozyskiwania srodkow:

e poszukiwanie mozliwosci finansowania zaplanowanych dziatan, w tym aplikowanie
o srodki;

e gromadzenie, dostarczanie i analizowanie danych niezbednych do opracowania,
wdrazania i monitorowania Gminnego programu rewitalizacji;

e inspirowanie i zgtaszanie projektéw rewitalizacyjnych;

e przekazywanie informacji oraz sprawozdan z realizacji projektéw rewitalizacyjnych;

e weryfikacja zgodnosci realizowanych projektéw z wyznaczonymi celami w GPR;

e opiniowanie i rekomendowanie propozycji w zakresie poszczegdlnych elementéw
GPR badz ich zmian.

Wydziat Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego:

e wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terendw zwigzanych
z rewitalizacjg;

e prowadzenie spraw dotyczgcych nieruchomosci zwigzanych z rewitalizacja: sprzedazy
nieruchomosci gruntowych, zamian, oddawania gruntéw w uzytkowanie wieczyste,
trwaty zarzad, najem, dzierzawe, uzyczenie, uzytkowanie

e prowadzenie procedury opracowywania projektéw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i ich zmian z godnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami;

e ustalanie zgodnosci prowadzonych inwestycji rewitalizacyjnych z dokumentami
strategicznymi i planistycznymi miasta.

Wydziat Organizacyjny:

e biezgca i stata komunikacja z mieszkaricami miasta nt. zatozen rewitalizacji, postepow
w realizacji przedsiewzieé rewitalizacyjnych oraz efektéw;
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e zbieranie i analizowanie zgtaszanych przez spotecznos¢ miasta uwag, opinii,
whnioskow;

e dziatania komunikacyjne realizowane za posrednictwem narzedzi komunikacyjnych
miasta, lokalnych medidw;

e wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze rewitalizacji.

Wydziat Gospodarki Komunalnej:

e prowadzenie remontéw obiektéw budowlanych znajdujgcych sie na obszarze
rewitalizacji;

e planowanie infrastruktury komunalnej na obszarze rewitalizacji;

e prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg lokalami uzytkowymi znajdujgcymi sie
na obszarze rewitalizacji;

e poprawa estetyki miejsc i przestrzeni publicznej na obszarze rewitalizacji.

Zaktad Administracji Domami Mieszkalnymi:

e utrzymania nalezytego stanu technicznego i sanitarnego administrowanych obiektéw
znajdujgcych sie na obszarze rewitalizacji;

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej:

e rozwdj sieci cieptowniczej;
e poprawa standardu mieszkan i przyciggania nowych mieszkarncéw do obszaru
rewitalizacji.

Zaktad Wodociagow i Kanalizacji:

e rozwdj i modernizacja urzgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych znajdujacych sie na
obszarze rewitalizacji;

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych:

e utrzymanie czystosci, odsniezanie i zwalczanie gotoledzi na drogach i placach gminnych
oraz terenach uzytecznosci publicznej znajdujgcych sie na obszarze rewitalizacji;

e pielegnowanie, odnawianie i utrzymanie we wiasciwym stanie zieleni miejskiej
znajdujgcej sie na obszarze rewitalizacji;

e utrzymywanie we wfasciwym stanie technicznym publicznych i wewnetrznych drég
gminnych oraz obiektéw i urzadzen infrastruktury technicznej znajdujgcych sie na
obszarze rewitalizacji poprzez wykonywanie remontéw i konserwacji.
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Towarzystwo Budownictwa Spotecznego:

e przeprowadzanie remontéw i modernizacji obiektdw znajdujgcych sie na obszarze
rewitalizacji przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na zasadach
najmu;

Grajewskie Centrum Kultury:

e tworzenie lub modernizacja infrastruktury spotecznej;

e aktywizacja spoteczna mieszkancow obszaru rewitalizacji;

e tworzenie oferty zajec pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy z obszaru rewitalizacji;
e ksztattowanie i rozwdj oferty kulturalnej oraz rozrywkowej.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej:

e wspieranie materialne rodzin z obszaru rewitalizacji z systemu pomocy spotecznej,
fundusz alimentacyjnego, swiadczen rodzinnych i $wiadczen wychowawczych;

e przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

e organizacja i finansowanie dozywienia w szkotfach dla dzieci i mtodziezy z rodzin
ubogich z obszaru rewitalizacji;

e aktywizacja zawodowa osdb bezrobotnych;

e pomoc spoteczna na rzec oséb dotknietych lub zagrozonych alkoholizmem;

e aktywizacja spoteczna mieszkancéw obszaru rewitalizacji;

e wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych jako istotnego partnera przemian
spotecznych, poprzez wspieranie i rozwdj wolontariatu.

Rola Komitetu rewitalizacji:

e funkcja opiniodawczo-doradcza burmistrza miasta Grajewo;

e reprezentowanie interesariuszy obszaru rewitalizacji;

e wyrazanie opinii oraz inicjowanie rozwigzan dotyczacych obszaru rewitalizacji;

e zapoznawanie sie z postepami prac w zakresie realizacji GPR;

e uczestnictwo w opiniowaniu oraz przygotowaniu projektéw uchwat i zarzadzen
zwigzanych z obszarem rewitalizacji.

Realizacja programu rewitalizacji

Budowa i realizacja programu rewitalizacji jest zabiegiem ztozonym. Wymaga
przeprowadzenia wielu dziatan o charakterze diagnostycznym, konsultacyjnym,
negocjacyjnym, planistycznym, prawnym, wdrozeniowym i monitoringowym — korygowania
projektéw i dziatan w trakcie ich realizacji oraz kompleksowej oceny po zakonczeniu.
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Skuteczne, terminowe i efektywne wdrazanie programu rewitalizacji wymaga utworzenia lub
wyznaczenia przez podmiot rewitalizacji organu, ktédremu czynnos¢ ta zostanie powierzona.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji — wskazuje, ze jednym
z najwazniejszych narzedzi realizacji programu rewitalizacji — zapewniajgcych jego
uspotecznienie oraz komplementarnos¢ jest Komitet rewitalizacji:

Komitet rewitalizacji stanowi forum wspodtpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy
w sprawach dotyczgcych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje
opiniodawczo-doradczg burmistrza.

Zasady wyznaczania skfadu oraz zasady dziatania komitetu rewitalizacji ustala sie
uwzgledniajac jego funkcje oraz zapewniajgc wytanianie przez interesariuszy ich
przedstawicieli. Zasady okresla, w drodze uchwaty, rada gminy przed uchwaleniem programu
rewitalizacji albo w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego uchwalenia. Podjecie
uchwaty powinno by¢ poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Burmistrz niezwtocznie po
podjeciu przez Rade Miasta uchwaty powotfuje Komitet rewitalizacji. Obstuge organizacyjna
komitetu rewitalizacji zapewnia urzad obstugujgcy Burmistrza. W przypadku, gdy Komitet
rewitalizacji zajmuje stanowisko w drodze gfosowania, przedstawiciele gminy, gminnych
jednostek organizacyjnych, w tym gminnych osdb prawnych, nie biorg udziatu w gtosowaniu,
jezeli dotyczy ono projektéw dokumentoéw, ktérych opracowanie jest zadaniem Burmistrza.

Ustawa o rewitalizacji, jak rowniez analiza zakresu projektow i przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych, wskazuje, ze najwiekszy ciezar organizacyjny, zarzadczy i finansowy
zwigzany z realizacja GPR - bedzie udziatem samorzadu lokalnego i jego jednostek
podlegtych.

Dla zapewnienia ,,dobrego zarzadzania” procesem rewitalizacji, a tym samym ,,czuwania” nad
komplementarnoscig realizowanych dziatan — istotne bedzie stworzenie lub dostosowanie
istniejgcych struktur administracyjno-zarzadczych do specyfiki i potrzeb realizacji programu
rewitalizacji — takze w kontekscie wtasciwego funkcjonowania komitetu rewitalizacji (obstuge
organizacyjng komitetu rewitalizacji zapewnia urzad obstugujgcy Burmistrza).

Biorgc powyisze pod uwage nalezy stwierdzié, ze ciatem doradczym Burmistrza Miasta w
sprawach rewitalizacji bedzie Komitet Rewitalizacji ztozony z przedstawicieli Urzedu Miasta
Grajewo, miejskich jednostek organizacyjnych, spétek miejskich wskazanych przez Burmistrza
Miasta Grajewo, mieszkancodw obszaru rewitalizacji wyznaczonego uchwatg Rady Miasta
Grajewo, przedstawicieli podmiotédw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze
miasta, przedstawicieli podmiotéw prowadzgcych na obszarze miasta dziatalnos¢ spoteczng,
w tym organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych, przedstawicieli
wtascicieli/uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci/podmiotow zarzadzajacych
nieruchomo$ciami znajdujgcymi sie na obszarze rewitalizacji, w tym wspdlnot mieszkaniowych
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oraz innych mieszkaricéw miasta Grajewo chcgcych uczestniczy¢ w procesie rewitalizacji
Grajewa. Komitet Rewitalizacji zostat powotany Zarzadzeniem Nr 17/18 Burmistrza Miasta
Grajewo z dnia 18.12.2018 .

Proces tworzenia oraz realizacji programu rewitalizacji mozna podzieli¢ na kilka istotnych
etapéw:
1. Przygotowanie do sporzadzania programu rewitalizacji.
Sporzadzenie projektu programu rewitalizacji.
Konsultacje spotecznego programu rewitalizacji.
Opiniowanie projektu programu rewitalizacji.

e W

Wprowadzenie zmian wynikajgcych z przeprowadzonych konsultacji spotecznych
i uzyskanych opinii oraz uchwalenie programu rewitalizacji.
6. Realizacja programu rewitalizacji.

Zarzadzanie realizacjg programu rewitalizacji jest przede wszystkim zadaniem spoczywajgcym
na Urzedzie Miasta Grajewo.

W zwigzku z tym odpowiednie wydziaty/referaty i jednostki organizacyjne miasta
odpowiedzialne za zarzadzanie i realizacje poszczegdlnych czesci programu rewitalizacji
stosowac sie beda do zasad organizacji i funkcjonowania kontroli zarzagdczej w Urzedzie Miasta
Grajewo i jednostkach organizacyjnych Miasta Grajewo, ktére okreslone zostaty Zarzgdzeniem
Nr 219/15 z dnia 2015-12-24 w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w
Urzedzie Miasta Grajewo i jednostkach organizacyjnych Miasta Grajewo.

System zarzadzania procesem rewitalizacji i wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji
na lata 2017 — 2027 jest oparty o istniejgcy system zarzgdzania miastem Grajewo.

Analiza koordynacyjnej funkcji urzedu — wykonana zostata przez specjaliste ds. analizy
testowanego rozwigzania. Analiza zostata wykonana przy wspétudziale gtéwnych
interesariuszy procesu rewitalizacji. Catos¢ opracowania stanowi zatgcznik nr 4. Ponizej zostaty
przedstawione gtéwne wnioski z analizy:

e Gminny Program Rewitalizacji Miasta Grajewa na lata 2017 — 2027 stanowi narzedzie
zintegrowanego zarzgdzania procesem rewitalizacji na zdegradowanych obszarach
miasta Grajewa;

e wdrazany Program Rewitalizacji nie doprowadzit jeszcze do likwidacji niekorzystnych
zjawisk;

e widoczna jest zmiana podejscia do gminnych programow rewitalizacji, jako narzedzia
zarzadzania i zintegrowania dziatan wielu podmiotdw, dzieki realizacji projektu
,Nasze Grajewo — model wspdlnotowego zarzadzania rewitalizacjg z wykorzystaniem
doswiadczen Turynu”;
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e widoczna jest synergia projektow/przedsiewziec rewitalizacyjnych. Urzad zapewnia
wzajemne powigzanie, tak aby zapewnic realizacje kompleksowego wsparcia obszaru
rewitalizowanego;

e Urzad zapewnia realizacje projektéw rewitalizacyjnych planujac inwestycje
z wykorzystaniem réznorodnych funduszy strukturalnych (EFS, EFRR) oraz srodkéw
wtasnych

e Urzad w zasadzie identyfikuje wspdlnie z mieszkaricami ich potrzeby i ich
hierarchizacje oraz zapewnia mozliwos¢ zgtoszenia poszczegdlnych potrzeb
i pomystéw do PR. Jednak proces ten wydaje sie dos¢ powierzchowny (dotyczy raczej
opiniowania zaproponowanych juz rozwigzan) i dostosowany jest gtéwnie do potrzeb
urzednikéw (miejsce i godziny konsultacji). W procesie tym czesSciej uczestniczg
organizacje pozarzagdowe. Jest zbyt mato bezposredniego kontaktu ze zwyktymi
mieszkaricami w miejscach, w ktérych mieszkaja i funkcjonuja;

e realizowana jest zasada komplementarnosci problemowej procesu rewitalizacji, ktéra
ma przeciwdziata¢ fragmentacji dziatan rewitalizacyjnych;

e zostaf stworzony system zarzgdzania programem rewitalizacji, ale w rzeczywistosci
nawet osoby zaangazowane bezposrednio w proces rewitalizacji nie wiedzg, jak
powinno to wygladag, jaki system rozwigzan zostat teoretycznie przyjety;

e zauwazono brak wymiany informacji pomiedzy poszczegdlnymi komdrkami w ramach
Urzedu. Czes¢ uczestnikdw badania stwierdzita, ze na tym etapie realizacji procesu
rewitalizacji nie posiadajg oni wiedzy jakie sg podejmowane dziatania majgce na celu
regulowanie wspotpracy miedzy wydziatami — referatami — Zaktadami - Jednostkami
organizacyjnymi Miasta w ramach programu rewitalizacji;

e nie przeniesiono jakichkolwiek kompetencji decyzyjnych na nizszy poziom, wiec
o wszystkim decyduje Burmistrz;

e Burmistrz Miasta Grajewo posiada kluczowg role w zarzgdzaniu procesem
rewitalizacji;

e Urzad uzupetnia przedsiewziecia juz zrealizowane w ramach polityki spdjnosci (np.:

o charakterze infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi (np. o charakterze
spotecznym);

e Urzad realizuje program rewitalizacji opierajgc sie na wspotpracy z grupami
interesariuszy, w tym szczegdlnie ze spotecznoscig obszaru rewitalizacji
i organizacjami pozarzagdowymi, ale w niezbyt szerokim zakresie wykorzystuje formy
zaawansowanych narzedzi partycypacji, takich jak wspétdecydowanie, aktywne
uczestnictwo w projektach;

e wykorzystywany jest potencjat i mozliwosci lokalnych spotecznosci w planowaniu
i realizacji dziatan prowadzonych na obszarach objetych rewitalizacjg, ale jezyk
i stosowane metody partycypacyjne powinny by¢ dostosowane do zwyktych
mieszkancow.
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Zogniskowane wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej

W ramach elementu modelu zogniskowane wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej
w fazie testowania zrealizowano nastepujgce dziatania:
1. Grupa Inicjatywna przygotowata Plan angazowania mieszkancéw i liderow spotecznych
miasta Grajewo na lata 2020 — 2020
2. Animatorzy prowadzili dziatania animacyjne polegajace na:
e realizacji warsztatow przysztosciowych — kierowanych do spotecznosci lokalnej
e realizacji warsztatow planistycznych z wykorzystaniem map
e tworzeniu spotecznych koncepcji zagospodarowania budynkéw w obszarze
rewitalizowanym z przeznaczeniem na cele spoteczne
e poradnictwie kierowanym do lideréw spotecznych i cztonkéw lokalnych podmiotéw
ekonomii spotecznej
e angazowaniu mieszkancow do realizacji inicjatyw i wydarzen
3. Specjalista ds. analizy testowanego rozwigzania przygotowat analize dziatan animacyjnych.

Plan angazowania mieszkancow i lideréw spotecznych na lata 2020 — 2022 stanowi zatgcznik
nr 5. Ponizej zaprezentowano najwazniejsze elementy planu:

Sposob tworzenia planu

Plan byt tworzony przez cztonkédw Grupy Inicjatywnej w okresie od lutego do grudnia 2019
roku w ramach comiesiecznych spotkan. Wsparty byt takze wizytg studyjng Grupy Inicjatywnej
w Turynie w lutym 2019 i wizytg partnera wioskiego — przedstawicieli Turynu w Grajewie w
listopadzie 2019 roku oraz poprzez organizacje warsztatéw z wykorzystaniem map (w budynku
po aptece przy Placu Niepodlegtosci oraz w budynku w Parku przy ul. Wojska Polskiego) i
warsztatéw przysztosciowych (z udziatem przedstawicieli sektora pozarzagdowego oraz
instytucji miejskich, mtodziezy oraz senioréw a takze mieszkancéw).

Intencjg stworzenia dokumentu byto wsparcie aktywizacji mieszkarnicéw miasta Grajewo
ze szczegblnym uwzglednieniem obszaru rewitalizacji. Widzimy potrzebe zwiekszenia
zaangazowania mieszkancéw miasta w poszczegdlne inicjatywy nie tylko w charakterze
uczestnikéw, ale takze aktywnych realizatoréw dziatan.

Prace nad planem byty realizowane w trakcie comiesiecznych spotkan Grupy Inicjatywnej oraz
poprzez prace za pomocg wspdlnego dokumentu pomiedzy spotkaniami. Zrédtem
pozyskiwania danych byty réwniez badania ankietowe przeprowadzone wséréd mieszkancow
miasta oraz analiza danych zastanych. Plan podlegat réwniez otwartym konsultacjom
spotecznym.

Rola Planu angazowania mieszkancow i lideréw spotecznych w uspotecznieniu procesu
rewitalizacji
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Potrzeba stworzenia Planu wynikata z refleksji nad procesami rewitalizacji zachodzgcymi
w Grajewie oraz z analizy wspotpracy partnerdow lokalnych i ponadlokalnych. W pracach nad
Planem uwzgledniono takze niski poziom aktywnosci i integracji mieszkancow.

Misja Planu

Aktywnos¢ mieszkancow i ich poczucie odpowiedzialnosci za

miasto — waznym elementem rozwojowym miasta.

Plan angazowania mieszkancéw i partneréw spotecznych jest formga deklaracji wtadz, instytucji
i organizacji, ktére beda prowadzi¢ aktywne dziatania na rzecz wzmocnienia aktywnosci
spotecznosci lokalnej miasta. Plan jest sposobem poszukiwania podejs¢ i metod
aktywizowania mieszkancow

Priorytety Planu

Poszczegdlne inicjatywy planowane do realizacji w ramach Planu angazowania mieszkancow
i partneréw spotecznych zostaty opisane w ramach trzech priorytetéw kluczowych
wynikajgcych z potrzeb opisanych w diagnozie planu:
I.  INTEGRACIA
II.  AKTYWIZACIA
1. EDUKACIA

Definicyjne rozumienie priorytetéw zostato ujete ponizej:

Integracja spoteczna to zespolenie i zharmonizowanie elementdéw zbiorowosci spotecznej,
rozumiane jako intensywnos¢ i czestotliwos¢ kontaktdw miedzy cztonkami danej zbiorowosci
oraz jako akceptacja w jej obrebie wspdlnych systemoéw wartosci, norm, ocen.

Aktywizacja to Swiadome wtgczanie sie odbiorcow ustug spotecznych, najczesciej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w dziatania stuzb spotecznych, organizacji i inicjatyw
(np. pomocy spotecznej) z zamiarem przezwyciezenia ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

Edukacja to ogot proceséw i oddziatywan, ktéorych celem jest zmienianie ludzi, przede
wszystkim dzieci i mtodziezy, stosownie do panujgcych w danym spoteczenstwie ideatow
i celow wychowawczych.
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Dziatania animacyjne

W ramach fazy testowania dziatania animacyjne realizowane byty przez dwéch animatoréw —
jednego zatrudnionego przez Urzad Miasta Grajewo oraz jednego z ramienia Lidera projektu
— Osrodek Wspierania Organizacji Pozarzagdowych z Biategostoku.

Opis dziatan animacyjnych
e warsztaty planistyczne z wykorzystywaniem map oraz warsztaty przyszto$ciowe

W okresie od maja do listopada 2019 roku w ramach dziatarn animacyjnych odbyto sie 6
warsztatdw wykorzystujgcych techniki partycypacyjne tj.: 3 warsztaty planistyczne z
wykorzystywaniem map oraz 3 warsztaty przysztosciowe. Gtéwnym atutem tego
przedsiewziecia byto to, ze warsztaty miaty charakter otwarty i kazdy z mieszkarnicow mogt
wzigé w nim udziat.

Zainteresowanie i zaangazowanie warsztatami planistycznymi byto ogromne i zdecydowanie
byt to dobry wybdér animowania otwartosci, dyskusji, wymiany pogladéw oraz wzajemnego
poznania sie. Z opinii uczestnikéw wynikato, ze jest to dla nich nowa forma aktywnosci
i zdecydowanie lepsza niz bierne metody. W spotkaniach uczestniczyt réwniez burmistrz
Grajewa, co na pewno dla wielu uczestnikdéw byto dobrg okazjg do bezposredniej rozmowy.

Informacja i promocja spotkan byfa szeroka: od informacji na plakatach, w internecie,
portalach spotecznosciowych, wystosowanych zaproszen do radnych Rady Miasta Grajewo, co
na pewno przyczynito sie do wiekszego zainteresowania. Promocja i dotarcie do jak
najwiekszej ilosci oséb powinno byé wazing kwestig przy organizowaniu w przysztosci
jakichkolwiek spotkan czy konsultacji bezposrednich. Dobrg praktykg do zachecenia
w udziale w warsztatach byty atrakcje w momencie rozpoczecia spotkania: zapraszanie
przechodnidow przez maskotke Wilka, bezposrednie zaproszenia przez mtodziez ubrang
w mundury ze Zwigzku Strzelec, zabawy dla dzieci — Barikki mydlane, malowanie twarzy. Wazne
jest, aby wyjs¢ do ludzi, zachecac¢ aktywnie do partycypowania w ksztattowanie przestrzeni.

Byty to spotkania, ktére tez miaty na celu przyblizenie pojecia rewitalizacji i ich roli
w planowaniu zagospodarowania terenu.

Warsztaty planistyczne z wykorzystaniem map dotyczyty:

e budynku po dawnej aptece przy Placu Niepodlegtosci 10 (9.05.2019),

e parku przy ul. Wojska Polskiego, zwanej przez mieszkancéw ,Parkiem z czotgami”
(16.06.2019),

e w Klubie Seniora w Grajewie skierowane szczegdlnie do senioréw (12.11.2019).
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Warsztaty odbyty sie w tych konkretnych miejscach, co przyblizyto atmosfere i klimat miejsca.

Celem gtéwnym warsztatéw planistycznych z wykorzystaniem map byto okreslenie wspdlne;j
koncepcji zagospodarowania wybranego terenu: rozpoczecie debaty, poznanie opinii
na temat przestrzeni, wypracowanie nowej koncepcji. Catos¢ tego narzedzia partycypacyjnego
planowania przestrzeni sktadato sie z trzech faz: diagnozy, projektowania w postaci
moderowanych spotkan projektowych oraz wypracowania ostatecznych rozwigzan.

Warsztat ,,Animacja spoteczna”

Podczas warsztatow uczestnicy zaproponowali bardzo duzg ilos¢ pomystéw na wykorzystanie
tych miejsc, gdzie wiodgcymi byty: organizacja swietlicy, klubu, miejsca spotkan. Mieszkancy
Grajewa i ci mtodsi i starsi, potrzebujg wspdlnych miejsc spotkan, tego brakuje w miescie.
Planowane s3 dalsze konsultacje ze srodowiskiem organizacji pozarzgdowych oraz miejskimi
instytucjami co do doktadnych funkcji i pomystdw na zagospodarowanie i kierowanie tg
przestrzeniag.

Warsztaty planistyczne w Parku z Czofgami

GR
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Warsztaty planistyczne skierowane do konkretnej grupy — senioréw pokazaty, ze grupa ta jest
niezwykle zaangazowana, przedstawita duzg ilos¢ propozycji dotyczacych dziatan Klubu
Seniora na kolejne lata. Efektem warsztatow byto ztozenie projektu w konkursie na organizacje
Klubéw Seniora organizowanym przez Lokalng Grupe Dziatania — Biebrzanski Dar Natury.

W ramach dziatan animacyjnych przeprowadzono 3 warsztaty przysztosciowe. Jest to metoda
prowadzenia dyskusji podczas spotkania. Polega na dialogu miedzy zréznicowanymi grupami
(mieszkaricami, lokalnymi wtadzami, przedsiebiorcami itd.) w celu stworzenia wspdlnej wizji
danego problemu, tematyki, obszaru. Zaktada 4 podstawowe fazy: przygotowania, krytyki,
utopii i realizacji, czyli wymyslania konkretnych rozwigzan.

W Grajewie w ramach projektu odbyty sie warsztaty:

e ,Wydarzenia spotecznosciowe i wtgczanie w nie mieszkaricow” (15-16.10. 2019),
e ,Animacja spoteczna w Grajewie” (4-5.11. 2019),
e ,Moje Grajewo za 10 lat” (12-13.11.2019).

Dwa pierwsze - ,Wydarzenia spotecznosciowe i wigczanie w nie mieszkaicow” i ,Animacja
spoteczna w Grajewie” - byly warsztatami majgcymi zwiekszenie kompetencji uczestnikéw w
zakresie angazowania ludzi do dziatania oraz integrujgcymi srodowisko zaangazowanych
mieszkancow Grajewa. Odbiorcami warsztatéw byli przedstawiciele i przedstawicielki
instytucji i organizacji z Grajewa. Warsztaty pobudzity myslenie o planowaniu i realizacji
imprez i wydarzen spotecznosciowych budujacych poczucie lokalnej tozsamosci i wspdlnoty,
ale co najwaziniejsze przyblizyty narzedzia pozwalajgce zwiekszy¢é zaangazowanie i
partycypacje mieszkaricow. Warsztat przysztosciowy ,,Animacja spoteczna” prowadzono na
podstawie modelu ERA (E — edukacja poprzez wspdlnotowe wytwarzanie wiedzy; R — refleksja
nad praktyka zycia spotecznego w miescie; A — Animacja planowana i realizowana
w przysztosci przez uczestnikdw). W programie przedstawiono uczestnikom rdzine
interesujgce moduty edukacyjne wykorzystywane w praktyce w Polsce:

e Animacja aspoteczna wedtug metodologii CAL

e Analiza trzyletniego procesu animacji spotecznej na podstawie wybranych praktyk
z Lublina

e Instytucje spotecznos$ciowe i ich tworzenie na bazie wspotpracy miedzysektorowej

e Animator spoteczny jako katalizator zmiany spotecznej

e Opodr wobec zmiany

e Praca metoda projektu

Warsztat przysztosciowy , Animacja spoteczna” pobudzit szanse uczestnikdw na wspdlne
zaplanowanie dziatan w Grajewie wraz z potencjalnymi partnerami do projektéw spotecznych
realizowanych przez instytucje i organizacje z terenu miasta.

Zdecydowanie zauwazono potrzebe rozszerzenia wiedzy na temat metod i narzedzi
partycypacyjnej diagnozy aktywizujgcej, edukacje na temat proceséw grupowych, rél
grupowych oraz psychologiczne aspekty zmiany spotecznej. Jednak waznymi i niezbednymi
kwestiami, ktdore szczegdlnie uczestnicy chcg w przysztosci rozszerzaé sg organizacyjne
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i procesowe aspekty organizowania lokalnej wspotpracy miedzysektorowej wokdt wyzwan
spotecznych.

Warsztaty przysztosciowe byty inspirujgcym i dajgcym praktyczne przygotowanie uczestnikom
do tworzenia propozycji inicjatyw spotecznych w ramach "Planu angazowania mieszkafncow i
partnerow spotecznych".

Warsztat przysztosciowy ,,Moje Grajewo za 10 lat” skierowany byt do mtodziezy uczacej sie
w Zespole Szkét nr 2 w Grajewie. Tematem byto zaplanowanie dziatan zwiekszajgcych
uczestnictwo mieszkancow, w tym szczegdlnie mtodych, w planowaniu i realizowaniu imprez
i wydarzen spotecznosciowych budujgcych poczucie lokalnej wspdlnoty. Warsztaty pobudzity
kreatywnos$¢ mtodych ludzi. Analiza niedobordéw sprawita, ze mtodzi bardzo chetnie w formie
»,Zabawy” i bez zwracania uwagi na ograniczenia (np. finansowe) zaproponowali rdine
rozwigzania (faza utopii — fantazji). Ciekawym i waznym etapem warsztatéw byta proba
urzeczywistnienia i doprecyzowania najlepszych propozycji fazy fantazji, szukania partnerow
do zawierania sojuszéw. Ustalenie konkretnych krokéw dalszych dziatan data mtodym
uczestnikom warsztatéw przygotowanie do praktycznych dziatan inicjatyw spotecznych.

e spotkania z przedstawicielami Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Grajewie

W listopadzie i grudniu 2019 roku w ramach dziatan animacyjnych projektu odbyty sie
inspirujgce spotkania z najbardziej aktywng grupa mieszkancéw Grajewa — seniorami
(26.11.2019; 28.11.2019; 3.12.2019; 4.12.2019). W ramach tych spotkan zostaty
wypracowane i spisane wydarzenia aktywizujgce mieszkancéw miasta, a przede wszystkim
wigczone do Planu angazowania mieszkaricéw i partnerdw spotecznych miasta Grajewo
na lata 2020-2022.

e konsultacje spofeczne inicjatyw spotecznych planowanych w ramach "Planu
angazowania mieszkancow i partneréw spotecznych”

W dniach 12. oraz 18. lutego 2020 roku w Grajewskim Centrum Kultury odbyty sie konsultacje
spoteczne inicjatyw spotecznych planowanych w ramach "Planu angazowania mieszkancéw i
partnerow spotfecznych”. Celem konsultacji bylo zebranie uwag, wnioskdéw, opinii,
rekomendacji od zainteresowanych osdéb do projektu ,Planu angazowania mieszkancow i
partnerow spotecznych Miasta Grajewo na lata 2020-2022” wypracowanego w ramach
projektu ,Nasze Grajewo — model wspdlnotowego zarzadzania rewitalizacjg
z wykorzystywaniem doswiadczen Turynu”.

W sumie w konsultacjach brato udziat 55 oséb (17 oséb — | spotkanie; 38 oséb — Il spotkanie).
Dwukrotnie wieksza ilos¢ oséb podczas drugiego spotkania $wiadczy, ze forma trafita do
uczestnikow spotkania i przekazano informacje innym mieszkancom o inicjatywie. Wiek
uczestnikow byt zréznicowany: od mtodych nastoletnich oséb do oséb w wieku senioralnym.
Konsultacje odbywaty sie w otwartej sali Grajewskiego Centrum Kultury, ktéra jest
umiejscowiona niedaleko frontowego wejscia. Miejsce zachecatlo do uczestnictwa
w konsultacjach réwniez osoby, ktére przychodzity na zajecia do GCK.
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Organizatorzy przygotowali 24 duze plansze z opisem wszystkich poszczegdlnych propozycji
inicjatyw spotecznych planowanych w ramach "Planu angazowania mieszkaincow i partneréw
spotecznych" w Grajewie. Plansze postawiono na sztalugach, tak, aby byty one dostepne
i czytelne dla wszystkich uczestnikdéw. Pomyst zorganizowania przestrzeni "open space" byt
pomystem bardzo dobrym, poniewaz sprzyjat dyskusjom i wymianie informacji.

Po zapoznaniu sie z propozycjami inicjatyw w ramach trzech priorytetéw, kazdy
z uczestnikow indywidualnie zapisywat swoje uwagi i pomysty na kartkach (post-it)
i przylepiat do poszczegdlnych inicjatyw. Metoda ta zdecydowanie sprzyjata osobistym
refleksjom, bez ewentualnej tendencji "wptywu myslenia grupowego". Sprzyjato to réwniez
waznemu celowi konsultacji, aby wytworzyé atmosfere - "kazdy gtos jest wazny". Metoda
ta rowniez sprawita, ze uczestnicy mogli zapoznac sie z innymi uwagami uczestnikéw, ktore
sprzyjaty kreatywnemu mysleniu. Uczestnicy dotaczyli swoje uwagi do kazdej z inicjatyw.
Spotkania konsultacyjne w Grajewie w formie bezposredniej i angazujacej bardzo podobaty
sie uczestnikom i na pewno taka forma aktywizacji godna jest powielenia w przysztosci.

e spotkania animacyjne z przedstawicielami organizacji pozarzadowych

W ramach dziatan animacyjnych w lutym 2020 (4.02.2020; 18.02.2020) projektu odbyty sie
rowniez spotkania w zakresie obstugi systemu WITKAC na realizacje zadan publicznych
zlecanych przez miasto Grajewo organizacjom pozarzgdowym oraz definiowania produktow
i rezultatéw w konkursach ogtaszanych przez Miasto.

Analiza dziatan animacyjnych

Analiza dziatan animacyjnych zostata wykonana na podstawie dokumentéw projektu oraz
rozmow z uczestnikami. Catos¢ analizy stanowi zatgcznik nr 6. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze rekomendacje w poszczegdlnych obszarach:

WSPOPRACA:

e Partnerstwo (wspdtpraca) mozna rozpatrywac w wielu aspektach: zaréwno
w formalnym, gospodarczym, relacji miedzyludzkich, jak i spotecznym. Partnerstwo,
a zwilaszcza partnerstwo miedzysektorowe to forma wspétdziatania organizacji
reprezentujacych rozne sektory zycia spotecznego, na rzecz wspélnego celu czy
rozwigzania pojawiajgcego sie problemu spotecznego, w ktérej wszyscy uczestnicy
dziatajg na réwnych prawach, korzystajg ze wspdlnych zasobdow oraz wspdlnie
ponoszg odpowiedzialnos¢. Organizacje pozarzadowe czesto nie majg rozeznania,
czego mogg oczekiwac od takich partnerdéw, jak firma. Nalezy zerwac z takim
stereotypem i przyjrzec sie uwaznie, jakie zadania majg poszczegdlne sektory, jakimi
cechami sie charakteryzujg i jakie posiadajg zasoby. Zrozumienie tych elementéw
moze znacznie przyczynic sie do osiggniecia celu, dla ktérego wspdtpraca zostata
zawigzana. Analiza modelu wspotpracy miedzysektorowej
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w formie warsztatowej dyskus;ji, to kluczowy i niezbedny temat na przyszte dziatania
animacyjne.

Rozszerzenie dialogu miedzy zréznicowanymi grupami tj. mieszkaricami, lokalnymi
witadzami, przedsiebiorcami w celu stworzenia wspdlnej wizji danego problemu,
tematyki, obszaru. Aktywne wtgczenie przedsiebiorcoéw w proces planowania wizji
zmian w miescie (wspotpraca i partnerstwo z biznesem).

Stworzenie modelu wspdtpracy sieciowej, a nie hierarchicznej, gdzie partnerstwo jest
relacyjne i sprawcze (powotujgc sprawcze zespoty robocze — partnerskie) majgce na
celu tworzenie dobra publicznego. Wspdtczesne spotecznosci zaczety podlegaé
nowemu rodzajowi logiki — ,,logiki sieciowej”. Administracje publiczne muszg wiec tez
mie¢ swiadomos¢ tej sity, ktéra tworzy wraz z innymi interesariuszami swoistg triade:
administracja — instytucje — obywatele. Stwarza ona nawet pojedynczemu
obywatelowi, umiejagcemu te logike wykorzystaé, ogromna site.

PARTYCYPACIA

Jest zdecydowana potrzeba rozszerzenia wiedzy na temat metod i narzedzi
partycypacyjnej diagnozy aktywizujgcej, edukacje na temat proceséw grupowych, rol
grupowych oraz psychologiczne aspekty zmiany spotecznej. Warsztaty animacyjne
dotyczace tych tematéw bytyby niezbedne w najblizszym czasie.

Realne zwiekszenie partycypacji poprzez uszanowanie decyzji i potrzeb mieszkancow
— zwiekszenie wysitku obu stron: wiadzy i mieszkancéw.

Zwiekszenie inicjatyw spotecznych poprzez eksperymenty spoteczne — np.
uwtaszczanie sie publiczne. Czesto rozumienie ,,dobra publicznego” znaczy, ze nie jest
,hasze”, a czesto ,niczyje”, a powinno by¢ , wspdlne”. Przyktadowy eksperyment
spoteczny — zagospodarowanie przez mtodziez np. miejsc zaniedbanych, skwerkow,
»plomb”, ktére poprzez planowanie spotecznosciowe uczg kreatywnosci, sprawstwa i
odpowiedzialnosci.

Promocja i dotarcie do jak najwiekszej ilosci oséb powinno by¢ wazng kwestig przy
organizowaniu w przyszfosci jakichkolwiek spotkan animacyjnych czy konsultacji
bezposrednich. Wazne jest, aby wyjs¢ do ludzi, zacheca¢ aktywnie do partycypowania
w inicjatywach spotecznych.

Warsztaty planistyczne skierowane do seniordw w ramach dziatarh animacyjnych
pokazaty, ze grupa ta jest niezwykle zaangazowana. Swojg kreatywnoscig seniorzy
mogliby podzieli¢ sie z mtodymi mieszkaricami Grajewa w trakcie warsztatow
miedzypokoleniowych (partycypacja miedzypokoleniowa). Mogtoby to przyczynic sie
rowniez do podzielenia

i zrozumienia potrzeb réznych pokolen (wspotpraca miedzypokoleniowa). Podczas
spotkan mozna wykorzystac np. technike PlayDecide — karciang gre dyskusyjng, ktora
polega
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na stworzeniu przestrzeni i podstawy do rozmowy o skomplikowanych, a nieraz
kontrowersyjnych sprawach.

PERMANENTNA EDUKACIA

e Edukacja komunikacji dwustronnej — rownej, polegajgca na pozbyciu sie
hierarchicznego przekazu (zdecentralizowanie komunikacji). Komunikacja ze
wszystkimi partnerami spotecznymi, tak aby dotrze¢ do najnizszych szczebli, nie
wykluczajac nikogo.

e Edukacja rozumienia ,dobra publicznego”, poniewaz przestrzen publiczna powinna
integrowad grupy spoteczne z szacunkiem dla ich roznych potrzeb i systemoéw
wartosci. Wspétczesne spotecznosci zaczety podlega¢ nowemu rodzajowi logiki —
»logiki sieciowej”. Budowanie sieci spotecznych tworzy réwniez zaufanie do
partnerow interakcji, co jest bardzo istotne w szerszym kontekscie — budowania
kapitatu spotecznego. W tym kontekscie wszystkie organizacje publiczne powinny
stac sie bardziej wspotpracujgce, zacierajgc granice administracyjne.

e Edukacja powinna by¢ realizowana w przestrzeni publicznej, na podwérkach, przy
szkotach, pomiedzy domami (wyjscie do mieszkancow).
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Model ustug spotecznych swiadczony przez PES

Zagadnienia definicyjne

Ustuga spoteczna

Ustuga spoteczna — ustuga, ktdra sktada sie na catos¢ ustug publicznych. Pozostatymi
sktadowymi sg ustugi komunalne oraz administracyjne. Ich swiadczenie musi spetnié¢ okreslony
cel, ktérym jest zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa. Ponadto definicja wskazuje na
niematerialny charakter ich wykonywania, co oznacza brak personifikacji débr, czerpania
korzysci z ich wytworzenia oraz brak mozliwosci posiadania ich. Ponadto ich realizacja wptywa
na odbiorcéw posrednio lub bezposrednio. Istotnym czynnikiem przy definiowaniu ustug
spotecznych jest fakt, ze jest to proces, ktéry swiadczony jest przez jednostke na rzecz innego
podmiotu.

Podziat ustug spotecznych

e edukacja i wychowanie

e kultura

e socjalne budownictwo mieszkaniowe
e resocjalizacja

e ochrona zdrowia

e rekreacja i wypoczynek

e pomoc spoteczna

Podmiot ekonomii spotecznej — zagadnienia definicyjne

Definicja podmiotow ekonomii spotecznej nie jest uregulowana prawnie. Dla celéw modelu
zostanie przyjeta definicja opracowana w ramach dokumentu Wytyczne w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020.

Podmiot ekonomii spotecznej to:
a) przedsiebiorstwo spoteczne, w tym spotdzielnia socjalna, o ktérej mowa w ustawie z
dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. poz. 651, z pdzn. zm.);
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b) podmiot reintegracyjny, realizujgcy ustugi reintegracji spotecznej i zawodowej oséb

zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

e CISiKIS;

e ZAZ i WTZ, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

c) organizacja pozarzagdowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2016 r. poz. 239, z pdzn. zm.);

d) podmiot sfery gospodarczej utworzony w zwigzku z realizacjg celu spotecznego badz
dla ktérego lezgcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci
komercyjnej.

Grupe te mozna podzieli¢ na nastepujgce podgrupy:

e organizacje pozarzgdowe, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg,
z ktérej zyski wspierajg realizacje celdow statutowych;

e spotdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie tj. spétdzielnie pracy, inwalidéw
i niewidomych, dziatajgce w oparciu o ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r. poz.21, z pdzn. zm.);

e spotki non-profit, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, o ile udziat sektora publicznego w spétce
wynhosi nie wiecej niz 50%.

Ustugi spoteczne

W fazie testowania przygotowano i przeanalizowano nastepujgce ustugi oraz formy wsparcia
mieszkancéw wpisujgce sie w kompleksowe dziatania rewitalizacyjne:

e Centrum Organizacji Pozarzagdowych
e Inicjatywa lokalna
& Dziatania aktywizujgce — GCK w ramach programu DK +

Centrum Organizacji Pozarzgdowych

Centrum Organizacji Pozarzgdowych to tylko nazwa umowna na okreslenie instytucji, ktérg
moze powota¢ organ administracji publicznej, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi (art. 5 ust. 6). Instytucja ta ma za zadanie prowadzenie dziatalnosci na rzecz
organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3. Inaczej mowigc
chodzi o instytucje, ktéra bedzie wspierata organizacje i pomagata im w ich codziennych
dziataniach poprzez np. udostepnianie miejsc na spotkania, szkolenia, porady prawne lub
ksiegowe, pomoc w zdobywaniu $rodkéw finansowych itp.

Centra mogg by¢ prowadzone:
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e w catosci przez samorzad — takie Centra Organizacji Pozarzgdowych dziatajg np.
w Gdyni - http://www.gdynia.pl/dla/mieszkancow/GCOP/300_29904.html

e tylko przez organizacje pozarzgdowe, np. w Warszawie - Stoteczne Centrum
Wspdtpracy Obywatelskiej - http://www.centrumwspolpracy.org.pl/

e wspdlnie przez samorzad i organizacje pozarzadowe, np. powstajgce centrum
w Ostrotece.

W Grajewie dotychczas nie funkcjonowato Centrum Organizacji Pozarzagdowych jest to zatem
nowa ustuga skierowana do mieszkancow miasta i dziatajgcych organizacji. Zaplanowano
powotanie COP w formie zlecenia zadania publicznego organizacji pozarzadowej. W fazie
testowania opracowano dokumentacje konkursowg uwzgledniajgcg podstawowe standardy
funkcjonowania centrum na podstawie zebranych przez animatoréw potrzeb organizacji
pozarzgdowych. Dokumentacja konkursowa stanowi zatgcznik nr 7.

Celem COP jest wspieranie organizacji pozarzagdowych poprzez:
1. stwarzanie warunkdéw do aktywnej dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w tym:

e udostepnianie pomieszczenia i sprzetu na prowadzenie dziata organizacji (sala
szkoleniowa, sala do spotkan, komputery, kserokopiarka, drukarka, fax)

e promocja dziatan organizacji

e tworzenie i aktualizacja bazy danych o organizacjach pozarzagdowych

2. podnoszenie profesjonalizmu organizacji pozarzgdowych i ich cztonkéw, pracownikéw,
wolontariuszy poprzez dziatania edukacyjne i poradnictwo:

e szkolenia i seminaria nt. zwigzany z dziatalnoscig organizacji pozarzagdowych

e szkolenia i warsztaty dla lideréw i wolontariuszy

e spotkania informacyjne nt. dostepnych zrédet finansowych

e doradztwo, w tym prawne i ksiegowe, w zakresie przygotowywania projektow

3. podnoszenie skutecznosci organizacji pozarzgdowych w zdobywaniu funduszy:

e doradztwo nt. pozyskiwania srodkdéw ze zrédet publicznych i prywatnych

e szkolenia i seminaria specjalistyczne

e gromadzenie informacji i informowanie o mozliwosciach pozyskiwania funduszy
e pomoc w znalezieniu partneréow

4. integracje sektora pozarzgdowego:

e stworzenie i prowadzenie strony/podstrony internetowej COP lub funpage
w mediach spotecznosciowych

e prowadzenie sekretariatu COP w tym dystrybucja informacji do organizacji
pozarzgdowych - wspoétorganizacja spotkan integracyjnych

e przygotowanie dorocznego ,Swieta organizacji pozarzagdowych”

5. promocje sektora pozarzgdowego i jego dziatalnosci:
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e Ustugi w tym prowadzenie poradnictwa dla oséb zainteresowanych zatozeniem
organizacji pozarzadowej lub dziatalnoscig w istniejgcej organizacji

6. budowanie wspotpracy i komunikacji miedzy sektorami: administracjg samorzgdowa,
biznesem i sektorem pozarzgdowym oraz organizacjami pozarzgdowymi z kraju i regionu

e konsultacja ofert lokalnych organizacji na realizacje zadan publicznych
e przekazywanie informacji - przekazywanie aktualizowanej bazy danych
0 organizacjach pozarzadowych

ZAKRES ZADANIA
1. Zakres podmiotowy
Odbiorcami ustugi beda:

e organizacje pozarzgdowe z terenu Miasta Grajewo
e o0soby zainteresowane dziatalnoscig Ill sektora,
e o0soby wspodtpracujgce z organizacjami pozarzgdowymi.

2. Zakres rzeczowy
COP powierzone zadanie realizowane bedzie poprzez:

e udostepnianie pomieszczen i sprzetu;
e dziatania edukacyjne i poradnictwo
e organizacje spotkania integracyjnego NGO — swieta organizacji

3. Szczegdtowy standard ustugi COP
a) Lokalizacja

e Centrum Organizacji Pozarzgdowych powinno by¢ zlokalizowane w centrum miasta
tak, aby byt do niego tatwy dojazd srodkami komunikacji publicznej

b) Dostepnosc dla oséb niepetnosprawnych

e przynajmniej czes¢ ustug dla oséb niepetnosprawnych (jezeli punkt COP bedzie
w budynku niedostosowanym to np. Swiadczenie poradnictwa poza siedzibg COP)

c) Godziny pracy — dostosowane do potrzeb organizacji po wczesniejszym zgtoszeniu

W fazie testowania przeprowadzono takze konkurs na realizacje zadania publicznego oraz
wytoniono wykonawce. W kolejnej fazie realizacji projektu — fazie wdrazania bedzie
realizowana ta ustuga.
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Inicjatywa lokalna

Inicjatywa Lokalna jest formg wspodtpracy grajewskiego magistratu z mieszkaricami, w celu
realizowania zadan publicznych, na rzecz spotecznos$ci miasta. Umocowanie prawne ma w
uchwale nr L/381/18 Rady Miasta Grajewo w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych
kryteriow oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Podstawa prawna inicjatywy lokalnej:

Uchwata Rady Miasta Grajewo na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym z dnia 8 marca 1990 r. oraz art. 19c ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 poz. 450).

Zatozenia inicjatywy lokalnej:

e Whnioskodawca o wykonanie inicjatywy lokalnej mogg by¢ mieszkancy Grajewa
bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzgdowych, lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, majgcych siedzibe na terenie miasta Grajewo.

e Uprawniony Wnioskodawca sktada do Burmistrza Miasta Grajewo wniosek
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

e Whnioski rozpatrywane sg przez Burmistrza z wykorzystaniem szczegétowych
kryteriéw oceny wnioskdéw o realizacje zadania publicznego.

e Po rozpatrzeniu wniosku Burmistrz informuje wnioskodawce o rozstrzygnieciu
z uzasadnieniem.

e W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku Burmistrz zawiera na czas okreslony
umowe z wnioskodawcg na wykonanie inicjatywy lokalnej.

Szczegbtowe kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej mieszkancéw Grajewa:

I. Celowos$¢ realizacji inicjatywy lokalnej z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej
II. Udziat mieszkarncow (wnioskodawcy) w realizacje zadania
1.Udziat finansowy
2.Udziat wlasny w postaci pracy spotecznej
3.Udziat rzeczowy
lll. Procent zaangazowania srodkow budzetowych Miasta w catkowitych kosztach Inicjatywy
IV. Stopien przygotowania realizacji zadania
V. Sposéb i koszt utrzymania efektow inicjatywy lokalnej
VI. Trwatos¢ rezultatow
VII. Spéjnosé inicjatywy lokalnej z dokumentami strategicznymi Miasta Grajewo.
VIIl. Doswiadczenie Wnioskodawcy w realizacji zadan objetych wnioskiem
IX. Realizacja inicjatywy lokalnej na obszarze rewitalizowanym

Od kilku lat inicjatywe lokalng realizujg mieszkancy zasobdédw mieszkaniowych miasta
administrowanych przez Zaktad Administracji Domow Mieszkalnych. Inicjatywa lokalna
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zostata wpisana w priorytety Planu angazowania mieszkancow i lideréw spotecznych na 2020
- 2022

W ramach fazy wdrazania nastgpi kontynuacja wdrazania inicjatywy lokalne;.

Dziatania aktywizacyjne GCK

W zwigzku z prowadzonymi dziataniami rewitalizacyjnymi oraz zatozeniami Planu
Angazowania mieszkancéw i partnerow spotecznych na lata 2020 — 2022 Grajewskie Centrum
Kultury wystgpito do Narodowego Centrum Kultury z wnioskiem o dotacje w ramach programu
Dom Kultury +. Uzyskane dofinansowanie pozwolito na przygotowanie szczegétowej diagnozy
potrzeb kulturalnych i spotecznych mieszkancéw Grajewa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rodzin zamieszkujgcych rewitalizowane centrum oraz ogtoszenie konkursu na oddolne
inicjatywy mieszkaricOw miasta.
W | etapie projektu (od marca do czerwca 2020) przeprowadzone zostaty dwa internetowe
badania ankietowe — jedno skierowane do ogétu mieszkarncéw, drugie - do specyficznej grupy,
jaka jest mtodziez. Odbyty sie réwniez badania focusowe z osobami starszymi, mtodziezg i
rodzicami matych dzieci.
Cele badania:
e zebranie oczekiwan i potrzeb, brakéw w zakresie oferty kulturalnej oferowanej przez
Grajewskie Centrum Kultury wybranych grup mieszkanncéw miasta
e analiza czynnikéw wptywajgcych na partycypacje mieszkancéw w dziataniach
kulturalnych — analiza potencjatu kulturotwoérczego
e odkrywanie zasobdw i inicjowanie samodzielnych inicjatyw mieszkancéw w danej
spotecznosci lokalnej.

W zwigzku z ograniczeniami zwigzanymi z Covid-19 diagnoza zostata przeprowadzona
w sposoéb zdalny, za pomoca elektronicznych srodkéw przekazu.

Badanie wykazato, ze prowadzone dziatania rewitalizacyjne — Parku Solidarnosci czy tez Klubu
Hades, plany rewitalizacji placu miejskiego to duzy potencjat kulturotwdrczy miasta. Sg to
miejsca, ktére mogg by¢ wykorzystane zaréwno przez instytucje kultury jak rowniez przez
mieszkancow i ich organizacje oraz grupy nieformalne. Nowe i ,ulepszone” miejsca majg
potencjat generowania nowych pomystéw i aktywnosci. Warto takze decyzje o estetyce tych
miejsc ,uspoteczni¢” — wigczyé mieszkancow w decyzje o szczegétowym zagospodarowaniu
przestrzeni.
Wypracowane podczas diagnozy rekomendacje wskazujg, miedzy innymi, na kilka istotnych
aspektow:
e Wartoscig jest przestrzen miasta i mozna te przestrzen miejskg wykorzystywac tak, aby
jego mieszkancy czuli sie jej gospodarzami. Dziatania kulturalne mogg odbywac sie w
rewitalizowanych parkach — Parku Solidarnosci, Parku z Czotgami, na terenie wokaot
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zabytkowego Dworca PKP, na gtdwnym skrzyzowaniu. Mozliwa jest realizacja wystaw w
tym ulicznych, spektakli plenerowych.

e Dziedzictwo historyczne miasta - Grajewo inwestuje w murale upamietniajgce bogata
historie —to wazny trend, ale warto takze uatrakcyjniac przestrzen poprzez instalacje i
obiekty ,matej architektury” inspirowanej sztukg wspodtczesng i uzytkowa. Wydaje sie to
by¢ zasadne np. w kontekscie rewitalizacji Parku Solidarnosci. Do wspdétpracy mozna
zapraszac artystow i studentow szkét artystycznych i np. stworzy¢ niewielki lokalny ogroéd
sztuki.

e Ciekawym i inspirujgcym rozwigzaniem jest tworzenie spotecznych ogrodow zwane takze
jako urban gardening. Polega to na tworzeniu przez mieszkarnicdw miasta, dzielnicy
spotecznych ogroddw — warzywnych lub kwiatowych oraz wspdlne dbanie o te
przestrzen.

e Mechanizmem aktywizujgcym moze by¢ Budzet Obywatelski.

e Warto aktywizowac grupe zainteresowang historig i tradycjg Grajewa — wspierac i
inspirowac np. poprzez spacery historyczne, dziatania rekonstrukcyjne, wystawy,
tworzenie spotecznych zbioréw i kolekcji w tym multimedialnych.

e W dziataniach kierowanych do szerokiej grupy odbiorcdw warto pamietaé, aby wszystkie
wydarzenia kulturalne udostepniac szerokiej grupie oséb o szczegdlnych potrzebach:
0s6b z niepetnosprawnosciami wzroku i stuchu, ze spektrum autyzmu, oséb z
dysfunkcjami ruchu zgodnie z programem Dostepno$¢ Plus oraz Ustawg z dnia 19 lipca
2019 o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

e W pracy z mtodziezg wazne jest, aby podazac za jej zainteresowaniami i podejmowanymi
przez nig aktywnosciami. Warto utrzymywacé kontakt ze starszymi dzie¢mi, ktére
uczestniczg w zajeciach i wspdlnie z nimi planowac przyszte aktywnosci w kolejnych
latach.

e Rodziny z dzieémi to grupa, ktérg warto zagospodarowac¢ w weekendy. Kulturalna oferta
weekendowa, familijna, otwarta i w otwartej przestrzeni to szansa na zaspokojenie
potrzeb kulturalnych tej grupy: festyny, kiermasze, plenerowe niewielkie koncerty i
spektakle to moze byé ciekawa oferta spedzenia czasu z kultura.

e Rodziny z matymi dzie¢mi deklaruja, ze potrzebne im sg dziatania integrujace np. w
przestrzeni parkdw, seanse kinowe kierowane do matych dzieci, zajecia edukacyjne np.
plastyczne dla najmtodszych, warsztaty edukacyjne np. w Muzeum mleka, zabawy na
placach zabaw.

e Warto wykorzystac potencjat, energie i przywigzanie do lokalnej historii i tradycji
seniorow, zaoferowac lub rozszerzy¢ dziatania rozwijajgce zainteresowania w tym
taneczne, zespoty $piewajgce, teatralne.

e Warto zaanimowac dziatania miedzypokoleniowe - wtgczyé senioréw, przez
wykorzystanie ich wiedzy i checi do dziatania, do projektéw tgczgcych pokolenia, przede
wszystkim seniorow z mtodzieza.
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Na podstawie diagnozy ogtoszono konkurs na inicjatywy mieszkancow, przy czym regulamin
preferowat dziatania angazujgce mieszkancow i skierowane do grup najmniej korzystajgcych
ze standardowej oferty Grajewskiego Centrum Kultury.

W odpowiedzi na konkurs zgtoszono 6 inicjatyw, na kwote wyzszg niz zatozona w budzecie.
Poniewaz jednak wszystkie pomysty uzyskaty pozytywna ocene komisji konkursowej
postanowiono brakujgca kwote dotozy¢ ze srodkdéw wiasnych.

Il etap projektu obejmuje realizacje inicjatyw mieszkancow (w okresie od 1 wrzesnia do 22
listopada 2020) oraz podsumowanie i ewaluacje dziatan.

Realizowane inicjatywy:

1. ,Zatanczmy razem” — warsztaty tanca latynoamerykanskiego dla seniordw,
zakoniczone potancowka miejska dla wszystkich chetnych mieszkaricéw.

2. ,Urodzimy Grajewa w jesiennej odstonie” — dziatania aktywizacyjno — kulturowe
z przekazaniem wiedzy o materialnym i niematerialnym dziedzictwie kulturowym
regionu.

3. ,Z aparatem na rowerze — malownicze zakatki regionu” — wystawa zdje¢ z prelekcja
majgca na celu pokazanie waloréw przyrodniczych i historycznych najblizszych okolic
Grajewa.

4. ,Cyknij fotke” — warsztaty fotograficzne dla mtodziezy w wieku od 14 do 20 roku zycia.

5. ,Historie z dna szuflady” — warsztaty archiwistyczne, podczas ktérych uczestnicy
poznajg zasady opisywania, zabezpieczania i digitalizacji starych zdje¢ i dokumentéw.

6. ,Grajewskie pory roku” — warsztaty fotograficzne dla wszystkich mieszkaricéw miasta
powyzej 10 roku zycia.

Po zakonczeniu realizacji inicjatyw zostanie dokonane podsumowanie i ewaluacja podjetych
dziatan, na podstawie ktérej poszerzona bedzie oferta GCK w kolejnym roku.
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Faza wdrazania - gtdwne zatozenia modelu

Wspétzarzadzanie procesem
rewitalizacji z uwzglednieniem

sektora spofecznego

koordynacyjna funkcja
urzedu - dokument
poprzedzony audytem

powotanie Petnomocnika

ds. rewitalizacji -
zarzadzenie

rozszerzenie sktadu
Komitetu ds. rewitalizacji
- zarzadzenie

Zogniskowane wspracie
podmiotéw ekonomii
spotecznej

Opracowanie oraz wdrozenie
Planu angazowania
mieszkancow i liderow
spotecznych miasta Grajewo na
lata 2020 - 2022

uruchomienie Centrum
Organizacji Pozarzadowych (w
ramach zadania zleconego
organizacji pozarzadowej

kontynuacja animowania
dziatann w ramach inicjatywy
lokalnej

dziatania animatoréw lokalnych
w obszarze rewitalizacji

Model ustug spotecznych
swiadczony przez PES

identyfikacja ustug
spotecznych swiadczonych w
Grajewie przez réznorodne
podmioty ekonomii
spotecznej oraz instytucje
miejskie - ewidencja ustug

realizacja trzech ustug
spotecznyh oraz opis ich
standardow

Aby opracowac rekomendacje do modelu w fazie wdrazania nalezy, poza analizg testowania
w ramach naszego projektu, siegng¢ do analiz i badan efektéw proceséw rewitalizacji
prowadzonych w Polscel. Raporty wskazujg szereg przyczyn nieosiggniecia zaktadanych celéw.
W naszym modelu chcemy sie ustrzec btedow i jak najskuteczniej przeciwdziataé pojawiajgcym
sie zagrozeniom. Dziatania podejmowane w Grajewie sg odpowiedzig na wnioski zawarte w
tych opracowaniach i uwzgledniajg rozwigzania wskazywane przez badaczy.

rewitalizacji

Gtéwne przyczyny nieudanych proceséw

Zatozenia realizacji modelu w Grajewie

rewitalizacja nie jest w wystarczajgcym
stopniu instrumentem polityki miejskiej

lokalnej

wykorzystanie Petnomocnika ds.
rewitalizacji, Komitetu ds. rewitalizacji,
Grupy Inicjatywnej oraz zespotu ds.
rewitalizacji do wspottworzenia polityki

1 Rewitalizacja. Raport o stanie polskich miast. Redakcja Wojciech Jarczewski i Aleksandra Kutaczkowska.
Obserwatorium Polityki Miejskiej, IRMiR, Warszawa, Krakéw 2019.
Rewitalizacja zdegradowanych obszardéw miast. Informacja o wynikach kontroli. Departament Infrastruktury

NIK, Warszawa 2016.
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niezrozumienie istoty rewitalizacji przez whnikliwy opis procedur rewitalizacji, analiza

decydentéw samorzadowych, podejscie istniejgcych rozwigzan oraz kompetencji

wybidrcze, nastawione na szybki wynik poszczegdlnych interesariuszy procesu
rewitalizacji

brak wnikliwych badan, postawienie na pogtebiona diagnoza potrzeb i stosowanych

btedne cele i rozwigzania procedur

brak trafnej diagnozy wykorzystanie wielu metod badawczych i

analitycznych stuzgcych diagnozie

instrumentalne traktowanie srodkéw na koncentracja srodkow z réznych zrédet i

rewitalizacje réznych ustug spotecznych na obszarze
rewitalizacji

niewystarczajgca wiedza, niechec do wiaczenie pomocy ekspertéw w proces

korzystania z pomocy ekspertow rewitalizacji — zewnetrzny audyt i analizy

wdrazania modelu

niewystarczajacy dialog z interesariuszami wigczanie interesariuszy do
wspotdecydowania na kolejnych etapach
procesu rewitalizacji

zbyt mato dziatan edukacyjnych dla dziatania edukacyjne i animacyjne
mieszkancow wspierajgce proces rewitalizacji

brak podejscia partnerskiego w rewitalizacji = dziatania zmierzajgce do angazowania

- niewystarczajgce zaangazowanie mieszkancow, liderédw spotecznych i
mieszkancow, lokalnych lideréw i organizacji pozarzadowych w proces
organizacji pozarzadowych rewitalizacji

Wspoizarzgdzanie rewitalizacjg z uwzglednieniem wspofzarzgdzania
sektora spotecznego

Ujecie teoretyczne

Wielosektorowa lokalna polityka spoteczna — multilevel governance — wielopoziomowy
system zarzadzania.

Ttumaczenie terminu ,governance” jako ,,zarzgdzanie” lub ,zarzgdzanie publiczne” wydaje sie
by¢ jak najbardziej trafne dla tworzenia koncepcji modelu. Governance odréznia sie od
stosowanego w naukach ekonomicznych pojecia management. Wprawdzie w polskim
pismiennictwie stosowane sg takze inne préby ttumaczenia terminu governance, w tym m.in.
jako: rzadzenie, urzadzanie , czy sprawowanie rzgddéw, jednak warto pozostaé przy
,zarzadzaniu”, gdyz zarzadza¢ mozna nie tylko przedsiebiorstwem ale takze np. ochrong
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Srodowiska naturalnego, regionami, instytucjami, kryzysami, procesami w tym procesem
rewitalizacji, itd.

James Rosenau w swojej koncepcji ,governance” podkresla niezbednos¢ konsensusu
w mechanizmie zarzadzania oraz walor koordynacji decyzji. Governance wrecz determinuje
wspotdziatanie aktorow panstwowych (state actors) oraz niepanstwowych (non-state actors).
Governance cechuje sie ,,innowacyjnym ujeciem politycznego procesu decyzyjnego. (...) [Tego]
terminu (...) uzywa sie przewaznie do okreslenia nowej metody rzgdzenia, rdznigcej sie od
starego (westfalskiego), zhierarchizowanego modelu, w ktorym wtadze panstwowe sprawuja
suwerenng kontrole nad ludzmi i grupami tworzgcymi spoteczeristwo obywatelskie?.

Konstytutywne ,,cechy governance” 3 :

1. kooperacyjny sposdb podejmowania decyzji

. brak scistego centrum decyzyjnego - rozproszenie procesu decyzyjnego

. hiedysponowanie aparatem sity (przymusu)

. dopuszczanie do procesu podejmowania decyzji aktoréw pozapanstwowych

. hiezaleznos$¢ od wyborcéw (apolitycznosg)

. determinowanie wspoétdziatania aktoréw panstwowych i niepanstwowych

. posiadanie cech bardziej regulacyjnych i redystrybucyjnych niz stabilizacyjnych

00O N O Ul A W N

. obejmowanie mechanizmoéw formalnych oraz mechanizméw nieformalnych

J. Torfing, B. G. Peters, J. Pierre | E. Sorensen wprowadzili kategorie interactive governance,
ktérg odnoszg do zarzadzania interaktywnymi arenami (np. politycznymi, spotecznymi),
z ktére uznajg réznego rodzaju sieci oraz partnerstwa (np. partnerstwa prywatno-publiczne).
Tego typu zarzadzanie jest kompleksowym procesem cechujgcym sie duzym pluralizmem
aktordw spotecznych i politycznych, ktérzy wzajemnie na siebie oddziatujg nawet gdy majg
rozbiezne interesy. Cele takiego zarzgdzania bedzie formutowanie, promowanie i osigganie
wspolnych celéw za pomocg srodkdw wymiany, wdrazania i mobilizowania idei, regulacji
i zasobow?.

Metagovernance to kontrola nad kontrolujgcymi, kontrola nad publicznym zarzgdzaniem,
monitoring proceséw politycznych i procesdw decyzyjnych oraz koordynacja rdéznych
przejawéw governance (jego aktoréw, aren, instrumentow itd.). Wtasnie tzw. pozytywna
koordynacja oraz wielosektorowa harmonizacja (prawa, polityk, norm itd.) s3 kluczowymi
instrumentami metagovernance. Im silniejsza jest koordynacja i harmonizacja tym
metagovernance jest skuteczniejsze. Metagovernance moze wiec sprzyja¢c metaprocesom
typu tworzenie tozsamosci, zwiekszanie odpowiedzialnosci wszystkich aktoréw takiego
zarzgdzania, wzmacnianie aksjologii i systemu normatywnego (normatywnej integracji), czy
tez zwiekszenie zasobu regulacyjnego.

2 L. Kolarska-Bobinska, (red.), Nowe metody zarzadzania w panstwach Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 16.
3 Na podstawie: Janusz Ruszkowski Luiza Wojnicz (red.) MULTI-LEVEL GOVERNANCE W UNII EUROPEJSKIEJ
Szczecin-Warszawa 2013

43 ).Torfing, B. G. Peter, J. Pierre, E.Sorensen, Interactive Governance. Advancing the Paradigm, Oxford
University Press, 2012,
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W celu zapewnienie skutecznej koordynacji procesu rewitalizacji okreslono szereg zasad
programowania, ktdérych przestrzeganie powinno by¢ podstawg — filarem wdrazania
programow rewitalizacji.

Kompleksowos¢

Rewitalizacja Partnerstwo o

Koncentracja .
partycypacja

Komplementar
nos¢

Diagram — opracowanie wlasne

Kompleksowos¢:

Projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne wspétfinansowane ze srodkéw EFRR, EFS, FS, innych
srodkoéw publicznych lub prywatnych.

W trakcie opracowywania i wdrazania PR nie dopuszcza sie mozliwosci planowania i realizacji
tylko wybidrczych inwestycji, nastawionych jedynie na szybki efekt poprawy estetyki
przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach remontowych czy modernizacyjnych, ktére nie
skutkujg zmianami strukturalnymi na obszarze rewitalizacji.

Réznorodnos¢ dziatan warunkuje osiggniecie kompleksowosci interwencji.

Wzajemne powigzanie oraz synergia projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Nie oznacza
to w kazdym przypadku obowigzku jednoczesnej realizacji dziatan, lecz synchronizacje
efektéw ich oddziatywania na sytuacje kryzysowa.

Koncentracja:
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Koncentracja interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb powodujg, ze PR dotyczy terenéw
o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, dotknietych szczegdlng koncentracjg problemow
oraz negatywnych zjawisk kryzysowych.

Co do zasady przedsiewziecia rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach rewitalizacji. Do
objecia wsparciem mozna jednak dopuszczac takze projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne
zlokalizowane poza obszarem rewitalizacji, jesli stuzg one realizacji celéw wynikajacych z PR.
Zwtaszcza dotyczy to inicjatyw spotecznych, nakierowanych np. na aktywizacje zawodowa
mieszkancow obszaréw rewitalizacji, gdzie rozwigzania dedykowane ludnosci z obszaru
rewitalizacji mogg by¢ podejmowane poza obszarem rewitalizacji. Takie przypadki wymagaja
szerszego uzasadnienia i wskazania sity tych powigzan i efektywnosci oddziatywania danego
projektu/przedsiewziecia rewitalizacyjnego

Komplementarnos¢:
dotyczy szeregu aspektow:
- przestrzenna:

Konieczno$¢ wziecia pod uwage podczas tworzenia i realizacji PR wzajemnych powigzan
pomiedzy projektami/przedsiewzieciami  rewitalizacyjnymi, realizowanymi zaréwno
na obszarze rewitalizacji, jak i znajdujgcymi sie poza nim, ale oddziatujgcymi na obszar
rewitalizacji.

Prowadzone dziatania nie mogg: skutkowac¢ przenoszeniem probleméw z obszaréw
rewitalizacji na inne obszary, prowadzi¢ do niepozadanych efektéw spotecznych takich jak
segregacja spoteczna i wykluczenie. Dlatego niezbedna jest ciggta analiza nastepstw decyzji
przestrzennych w skali catej gminy.

- problemowa:

Koniecznos¢ realizacji projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére beda sie wzajemnie
dopetniaty tematycznie, sprawiajac, ze PR bedzie oddziatywat na obszar rewitalizacji we
wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym,
technicznym, srodowiskowym).

Ma przeciwdziata¢ fragmentacji dziatan (np. tzw. ,rewitalizacji technicznej”, ,rewitalizacji
spotecznej” — okreslen btednie stosowanych, poniewaz rewitalizacja jest zawsze
kompleksowa), koncentrujgc uwage na catosciowym spojrzeniu na przyczyny kryzysu danego
obszaru.

Konieczno$¢ powigzania dziatan rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na
innych polach, co skutkuje lepszg koordynacjg tematyczng i organizacyjng dziatan
administracji.

- proceduralno —instytucjonalna:

Konieczno$¢ takiego zaprojektowania systemu zarzgdzania programem rewitalizacji, ktory
pozwoli na efektywne wspédtdziatanie na jego rzecz rdéinych instytucji oraz wzajemne
uzupetnianie sie i spdjnos¢ procedur. W tym celu niezbedne jest osadzenie systemu
zarzadzania programem rewitalizacji w przyjetym przez dang gmine systemie zarzgdzania
w ogole.

7R
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- miedzyokresowa:

Mozliwe jest uzupetnianie przedsiewziec juz zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci (np.
o charakterze infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi (np. o charakterze
spotecznym), realizowanymi w ramach polityki spéjnosci w aktualnym i przysztym okresie
programowania.

Zachowanie ciggtosci programowej (polegajacej na kontynuacji lub rozwijaniu wsparcia) ma w
procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie. Zmiany wprowadzane w PR odpowiadajg na te
potrzeby zmian, ktére wynikajg gtdwnie z ich ewaluacji, opartej na systematycznym
monitoringu.

- 2rodet finansowania:

Projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne, wynikajagce z PR opierajg sie na koniecznosci
umiejetnego uzupetniania i taczenia wsparcia ze sSrodkdéw EFRR, EFS i FS z wykluczeniem ryzyka
podwdjnego dofinansowania.

taczenie prywatnych i publicznych Zrédet finansowania, przy zatozeniu, ze stymulowanie
endogenicznych zdolnosci inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki pozgdanych
zmian.

Rolg wifadz miejskich powinno by¢ nie tylko pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych (np.
z funduszy europejskich, srodkéw funduszy ochrony srodowiska itd.), ale takze angazowanie
w proces kapitatu prywatnego (przedsiebiorstw, mieszkanncow, wspdlnot mieszkaniowych,
bankdéw), jak i wykorzystanie formuty ppp.

Partnerstwo i partycypacja

PR jest wypracowywany przez samorzagd gminny i poddawany dyskusji. Prace nad
przygotowaniem programu badz jego aktualizacjg, jak réwniez wdrazanie (realizacja)
programu oparte sg na wspodfpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczegdlnie
ze spotecznoscia obszaru rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami, przedsiebiorcami
i organizacjami pozarzagdowymi.

Partycypacja spofeczna jest wpisana w proces rewitalizacji jako fundament dziatan
na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, monitorowanie).
Partycypacja ukierunkowana jest na mozliwie dojrzate jej formy, a wiec nieograniczajace sie
jedynie do informacji (np. w formie spotkan, dyskusji i warsztatéw) czy konsultacji dziatan
wiadz lokalnych, ale dazace do zaawansowanych metod partycypacji, takich jak
wspodtdecydowanie, aktywne uczestnictwo w projektach.
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Koordynacyjna funkcja urzedu — rekomendacje zgodne z zasadami rewitalizacji

Zasada Samorzad jako koordynator Kto odpowiada
I

Kompleksowos¢ Samorzad zapewnia wzajemne powigzanie oraz synergie Burmistrz Miasta
projektow/przedsiewzieé rewitalizacyjnych, tak aby Grajewo,
zapewnic realizacje kompleksowego wsparcia obszaru Zespot ds. rewitalizacji

rewitalizowanego a nie pojedynczych inwestycji.
Samorzad zapewnia realizacje projektéw/przedsiewziec
rewitalizacyjnych planujac inwestycje z wykorzystaniem
réznorodnych funduszy strukturalnych (EFS, EFRR),
srodkéw wtasnych oraz w ramach PPP

Koncentracja Samorzad odpowiada za zidentyfikowanie wspdlnie z Burmistrz Miasta
mieszkancami potrzeb i ich hierarchizacje a takze Grajewo,
zapewnienie mozliwosci zgtoszenia poszczegdlnych Zespot ds. rewitalizacji

potrzeb i pomystéw do PR a nastepnie koncentracje
interwencji na terenach o istotnym znaczeniu dla
rozwoju gminy, dotknietych szczegdlng intensyfikacjg
problemdw oraz negatywnych zjawisk kryzysowych.

Komplementarno$¢ Samorzad zapewnia wzajemne powigzania pomiedzy Burmistrz Miasta
przestrzenna projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi, Grajewo,
realizowanymi zardwno na obszarze rewitalizacji, jak i Zespot ds. rewitalizacji
znajdujgcymi sie poza nim, ale oddziatujgcymi na obszar
rewitalizacji.

Samorzad dba aby dziatania rewitalizacyjne nie
skutkowaty przenoszeniem problemoéw z obszaréw
rewitalizacji na inne obszary, nie wzmacniaty
niepozadanych efektéw spotecznych takich jak
segregacja spoteczna i wykluczenie. Rolg samorzady jest
ciggta analiza nastepstw decyzji przestrzennych w skali

catej gminy.
Komplementarno$¢ Rolg samorzadu jest dbatos$¢ o realizacje Burmistrz Miasta
problemowa projektéw/przedsiewzied rewitalizacyjnych, ktére bedg  Grajewo,

sie wzajemnie dopetniaty tematycznie, sprawiajac, ze PR | Zesp6t ds. rewitalizacji
bedzie oddziatywat na obszar rewitalizacji we wszystkich
niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym,
przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym,
srodowiskowym).

Samorzad powinien przeciwdziata¢ fragmentacji dziatan,
koncentrujgc uwage na cato$ciowym spojrzeniu na
przyczyny kryzysu danego obszaru.

Rolg samorzadu jest powigzanie dziatan
rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na
innych polach, co skutkuje lepsza koordynacjg
tematyczng i organizacyjng dziata administracji, np.
wspieranie przedsiebiorczosci.

Komplementarno$¢ Rolg samorzadu jest zaprojektowanie systemu Burmistrz Miasta
proceduralno — zarzadzania programem rewitalizacji, ktéry pozwoli na Grajewo,
instytucjonalna efektywne wspodtdziatanie na jego rzecz réznych
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Komplementarnosé
miedzyokresowa

Komplementarnos¢
Zrodet
finansowania

instytucji oraz wzajemne uzupetnianie sie i spdjnosc

procedur, w tym:

e powofanie zespotu ds. rewitalizacji

e ustalenie zakresow i odpowiedzialnosci
poszczegdblnych instytucji, referatow, zaktadéw
wchodzacych w sktad zespotu ds. rewitalizacji

e ustalenie sposobu monitoringu procesu wdrazania
rewitalizacji oraz realizacja monitoringu zgodnie z
przyjetymi zasadami i narzedziami

e ustalenie sposobu ewaluacji programu i realizacja
procesu rewitalizacji

¢ koordynowanie dziatan komunikacyjnych
dotyczacych wszystkich interesariuszy PR

e prowadzenie dziatan informacyjno — promocyjnych
dotyczacych wdrazania procesu rewitalizacji

Rolg samorzadu jest uzupetnianie przedsiewziec juz
zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci (np. o
charakterze infrastrukturalnym) projektami
komplementarnymi (np. o charakterze spotecznym),
realizowanymi w ramach polityki spdjnosci w aktualnym
i przysztym okresie programowania.

Zadaniem samorzadu jest umiejetne uzupetnianie i
taczenie wsparcia ze srodkdw EFRR, EFS i FS z
wykluczeniem ryzyka podwdjnego dofinansowania.
Rolg samorzadu jest tagczenie prywatnych i publicznych
zrédet finansowania

Rolg wtadz miejskich powinno by¢ nie tylko
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych (np. z funduszy
europejskich, sSrodkéw funduszy ochrony srodowiska
itd.), ale takze angazowanie w proces kapitatu
prywatnego (przedsiebiorstw, mieszkarncéw, wspdlnot
mieszkaniowych, bankéw), jak i wykorzystanie formuty
PPP.

Zespot ds. rewitalizacji —
w tym poszczegélne
instytucje i jednostki
wchodzace w sktad
zespotu ds. rewitalizacji

Burmistrz Miasta
Grajewo,
Zespot ds. rewitalizacji

Burmistrz Miasta
Grajewo,
Zespot ds. rewitalizacji

Partnerstwo i Rolg samorzadu jest zapewnienie wdrazania (realizacji) = Burmistrz Miasta

partycypacja programu opierajgc sie na wspoétpracy ze wszystkimi Grajewo,
grupami interesariuszy, w tym szczegdlnie ze Zespot ds. rewitalizacji —
spotecznoscig obszaru rewitalizacji, innymi ich w tym poszczegédlne
uzytkownikami, przedsiebiorcami i organizacjami instytucje i jednostki
pozarzadowymi. wchodzgce w sktad
Rolg samorzadu jest wykorzystywanie dojrzatych formi  zespotu ds. rewitalizacji
zaawansowanych narzedzi partycypacji, a wiec Petnomocnik ds.
nieograniczajace sie jedynie do informacji (np. w formie  rewitalizacji
spotkan, dyskusji i warsztatdw) czy konsultacji, ale
dazace do zaawansowanych metod partycypacji, takich
jak wspdétdecydowanie, aktywne uczestnictwo w
projektach.
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Koordynacyjna funkcja urzedu w procesie rewitalizacji — kluczowe znaczenie petnomocnika
ds. rewitalizacji

Petnomocnik ds. rewitalizacji ma kluczowg role z zarzadzaniu procesem rewitalizacji. Jego
gtéwnym zadaniem jest koordynacja dziatan i komunikacji a takze prowadzenie monitoringu
PR, w tym:

- aktualizowanie i wdrazanie Programu Rewitalizacji poprzez koordynacje przedsiewziec
realizowanych na obszarach objetych ww. programem, na ktérych rewitalizacja jest wspierana
przez Miasto poprzez dziatania aktywizujgce i integrujgce spotecznosci miejskie oraz
komunalne projekty inwestycyjne.

Poprzez koordynacje w przedmiotowym zakresie rozumie sie:

e kompleksowe programowanie polityki rewitalizacji;

e podejmowanie dziatarn majacych na celu regulowanie wspdtpracy miedzy
wydziatami/referatami/Zaktadami/Jednostkami organizacyjnymi Miasta;

e inicjowanie dziatan rewitalizacyjnych, w tym réwniez realizowanych przez organizacje
pozytku publicznego oraz wdrazanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

e prowadzenie koordynacji zlecania zadan w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, tak aby byty one koncentrowane na obszarze
rewitalizacji;

e wspieranie zarzadzania projektami realizowanymi przez podmioty publiczne
i prywatne;

e inicjowanie i opiniowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

e organizowanie i obstuge prac zespotu ds. rewitalizacji oraz innych gremiéw
spotecznych zaangazowanych w procesie rewitalizacji;

e inicjowanie i organizowanie przedsiewzie¢ informacyjnych, promocyjnych
i konsultacyjnych;

e prowadzenie dziatan doradczych i informacyjnych w zakresie pozyskiwania srodkéw
funduszy europejskich i z innych Zzrédet na dziatania rewitalizacyjne i wspomagajgce
procesy rewitalizacyjne;

e monitorowanie efektéw dziatan realizowanych na obszarach objetych Programem
Rewitalizacji.

Rola petnomocnika ds. rewitalizacji

Audyt funkcji koordynacyjnej urzedu wskazat jako jedng z rekomendacji powofanie
petnomocnika ds., rewitalizacji w Grajewie, w celu skuteczniejszego zarzgdzania procesem
rewitalizacji. Dnia 21.05.2020 r. Zarzagdzeniem Nr 18/2020 Burmistrza Miasta Grajewo zostat
powotany Petnomocnik Burmistrza Miasta Grajewo ds. Rewitalizacji.

Zgodnie z zapisami Zarzadzenia do zadan Petnomocnika nalezy:

N
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1) koordynacja realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017
— 2027, w szczegolnosci:
e aktualizowanie i wdrazanie Programu,
e nadzér nad realizacjg projektéw i przedsiewziec rewitalizacyjnych ujetych w
Programie,
e monitorowanie i ocena realizacji Programu przy udziale interesariuszy w ww.
procesach
2) wspoétpraca z zewnetrznymi podmiotami realizujgcymi zadania wynikajgce
z Programu lub z nim powigzane
3) koordynacja wspotpracy pomiedzy komdrkami organizacyjnymi Urzedu Miasta
Grajewo, jednostkami organizacyjnymi Miasta Grajewo oraz wszystkimi pozostatymi
interesariuszami rewitalizacji w zakresie realizacji Programu i procesow
rewitalizacyjnych,
4) rekomendowanie Komitetowi Rewitalizacji zmian w projektach i/lub
przedsiewzieciach rewitalizacyjnych.

Zarzgdzenie zobowigzuje takze naczelnikéw i kierownikéw komérek organizacyjnych Urzedu
Miasta Grajewo oraz dyrektoréw/kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych do
wspotdziatania z Petnomocnikiem w zakresie koniecznym do realizacji jego zadan oraz do
konsultowania z Petnomocnikiem dokumentéw strategicznych, planistycznych i operacyjnych
dotyczacych:

1) oswiaty, kultury, sportu, polityki spoteczne;j,

2) wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

3) zagospodarowania przestrzennego,

4) plandéw inwestycyjnych,

5) polityki mieszkaniowe] i gospodarowania nieruchomosciami,
6) gospodarki niskoemisyjnej i ochrony srodowiska,

7) innych, ktére moga mie¢ wptyw na proces rewitalizacji miasta.

Powotany Petnomocnik w realizacji swoich zadan podlega bezposrednio Burmistrzowi Miasta
Grajewo. W fazie wdrazania petnomocnik bedzie petnit swoje funkcje a jego rola
i zaangazowanie bedzie podlegata analizie.

Na etapie konsultacji spotecznych modelu konsultowano zasady komunikacji Petnomocnika
ds. rewitalizacji z gtdwnymi interesariuszami procesu rewitalizacji.

Uczestnicy konsultacji zgodzili sie co do tego, ze komunikacja powinna by¢ otwarta w formie
kontaktu telefonicznego lub osobistych spotkan.
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o Mentimeter

Jak powinna wyglgdaé komunikacija z
petnomocnikiem ds. rewitalizac;ji?

okresowe spotkania
kontakty z biznesem
e-mail
spotkania z mieszkaricami

e mail

w prasie lokalnej
OtWG rtG wielostronna

bezposrednio

konretna

bezposrednia

B

Rola komitetu ds. rewitalizacji

Komitet Rewitalizacji, w ktérego sktad wchodzg przedstawiciele interesariuszy procesu
rewitalizacji, jest obligatoryjnym organem opiniodawczo-doradczym dla wdijta,
przewidzianym do powotania przez art. 7 u.o.r.

Jego rola w procesie rewitalizacji jest istotna z uwagi na partycypacyjny charakter dziatan
rewitalizacyjnych podkreslony w Ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (u.o.r.).
W zamierzeniu Komitet ma by¢ bowiem tgcznikiem miedzy organami gminy, zarzgdzajgcymi
przygotowaniem i wdrozeniem programu rewitalizacji, a pozostatymi interesariuszami
rewitalizacji, ktérzy w tym procesie powinni odgrywaé aktywna role.

Komitet Rewitalizacji stanowi zatem najwazniejsze ciato sprawujgce spoteczng kontrole nad
wszystkimi elementami procesu rewitalizacji. Co rdwnie wazne, daje interesariuszom szanse
na wywieranie realnego wptywu na przebieg rewitalizacji realizowanej przez organ wtadzy
publicznej. Jak wskazujg A. Gronkiewicz i A. Ziétkowski: , dziatania podejmowane kolektywnie
przy pomocy ciat doradczych ztozonych z przedstawicieli réznych dziedzin zycia majg szanse
na wiekszg spoteczng akceptacje, choéby tylko przez fakt uwzglednienia réznych intereséow
reprezentowanych przez wspétpracujgce podmioty”.>

Role Komitetu w procesie rewitalizacji okresla art. 7 u.o.r. wskazujac, iz stanowi on forum
wspotpracy i dialogu obejmujgcy swoim zakresem przygotowanie, prowadzenie oraz ocene
rewitalizacji w sposob zapewniajgcy aktywny udziat interesariuszy. Komitet jest wiec typowym
organem o charakterze opiniujgco-doradczym, nie bedgc jednoczesnie organem gminy, gdyz
do organdw tych art. 11a ust. 1 u.s.g. zalicza jedynie rade gminy i wéjta. Komitet Rewitalizacji

5 Gronkiewicz A., Zidtkowska A., Komisje, zespoty, rady jako forma partycypacji obywateli w samorzadzie
terytorialnym [w:]Partycypacja spoteczna w samorzadzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014, s. 280
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nie jest réwniez organem administracji publicznej, poniewaz nie zostat wyposazony w
zdolnos¢ rozstrzygania spraw indywidualnych. Jego zadaniem nie jest wydawanie decyzji oraz
postanowien administracyjnych, lecz doradzanie organom gminy wykonujacym zadania w
zakresie rewitalizacji. Komitet z racji przypisanych mu uprawnien opiniujgco-doradczych nie
ma wiec ani uprawnien witadczych, ani jego zadaniem nie jest tworzenie dokumentéw. Jego
rolg nie jest tez wydawanie decyzji, lecz formutowanie opinii, ktére majg pomdc gminom w
prowadzeniu procesu rewitalizacji, w tym réwniez dotyczgcych oceny programu rewitalizacji.
Z tak sformutowane;j roli wynika wiec, ze Komitet po pierwsze wyraza swojg opinie na temat
dokumentéw przygotowanych przez gmine lub podejmowanych przez nig dziatan, a po drugie
moze formutowac opinie z wtasnej inicjatywy, stajac sie w ten sposéb aktywnym uczestnikiem
wtaczajgcym sie w proces realizacji programu rewitalizacji.®

Szczegdtowe zasady wyznaczania sktadu oraz dziatania Komitetu Rewitalizacji zostaty
okreslone w stosownej uchwale Rady Miasta, ktdra zostata poprzedzona konsultacjami
spotecznymi. W ramach konsultacji spotecznych w dniu 22.05.2018 r. odbyto sie spotkanie
w Sali konferencyjnej Urzedu Miasta Grajewo. W dniu 27.06.2018 r. zostata podjeta uchwata
nr LII/397/18 Rady Miasta Grajewo w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad
dziatania Komitetu Rewitalizacji. Nastepnie w dniu 23.07.2018 r. Burmistrz Miasta Grajewo
ogtosit nabdér na cztonkéw Komitetu Rewitalizacji, ktéry trwat do 13.08.2018 r. Finalnie skfad
Komitetu zostat okreslony w Zarzadzeniu nr 17/18 Burmistrza Grajewa z dnia 18 grudnia 2018
r. w sprawie powofania Komitetu Rewitalizacji. Komitet zostat powotany w skfadzie 5-
osobowym, z czego: przedstawiciele organdw witadzy publicznej (radni) — 2 osoby,
przedstawiciele jst i ich jednostek organizacyjnych (UM) — 2 osoby, przedstawiciele
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ spoteczng (NGO) — 1 osoba.

5 osobowy sktad Komitetu jest jednym z najmniejszych w kraju posrdd miast realizujgcych
projekty w ramach konkursu ,Modelowa rewitalizacja miast”. Art. 7 ustawy o rewitalizacji
wskazuje, ze zasady wyznaczania skfadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji rada
gminy przyjmuje przed uchwaleniem gminnego programu rewitalizacji albo w terminie nie
dtuzszym niz 3 miesigce, liczagc od dnia jego uchwalenia, a podjecie uchwaty jest poprzedzone
konsultacjami spoftecznymi. Natomiast cztonkédw Komitetu powotuje sie niezwtocznie po
podjeciu uchwaty. Biorgc pod uwage ww. wskazane daty z powotania Komitetu Rewitalizacji
w Grajewie wida¢ wyraznie, ze proces ten znaczgco sie wydtuzyt (co nie powoduje jednak
zadnych konsekwencji prawnych), a jego finatem jest powotanie 5 na planowanych 16
cztonkdédw Komitetu. Nie udato sie takze zachowac zaktadanej struktury Komitetu, w ktérym
dominujg przedstawiciele instytucji publicznych. Nie spetniono tym samym zatozen

6 Komitety Rewitalizacji w praktyce

Raport z analizy funkcjonowania Komitetéw Rewitalizacji

w miastach biorgcych udziat w konkursie dotacji

»Modelowa Rewitalizacja Miast” oraz realizujgcych projekty pilotazowe w rewitalizacji Ministerstwo Inwestycji i
Rozwoju Warszawa, kwiecierr 2019 r.
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wskazanych w GPR wskazujgcych, ze ,,przedstawiciele instytucji publicznych stanowi¢ beda nie
wiecej niz 50% sktadu komitetu rewitalizacji.”

Zgodnie z rekomendacjami audytu koordynacyjnej funkcji urzedu - Zapewnienie
reprezentatywnosci kluczowych grup interesariuszy: mieszkancy, organizacje spoteczne,
przedstawiciele przedsiebiorcéw, przedstawiciele wrazliwych grup wiekowych mieszkarncéw
(seniorzy, mtodziez) —tym samym przeprowadzenie naboru dodatkowego w celu uzupetnienia
sktadu Komitetu w procesie wdrazania modelu postanowiono rozszerzyé sktad komitetu.

W okresie od 17.07.2020 r. — 11.08.2020 r. przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne
projektu Uchwaty Rady Miasta Grajewo zmieniajgcej Uchwate w sprawie okreslenia zasad
wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji. Proponowane zmiany do
Uchwaty nr LII/397/18 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie okreslenia
zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji wynikaty z koniecznosci
doprecyzowania zasad przeprowadzania naboru cztonkéw do Komitetu, wyznaczania sktadu
oraz sposobu dziatania Komitetu Rewitalizacji w Grajewie. Zawarte w konsultowanym
projekcie uchwaty zmiany miaty na celu usprawnienie dziatania Komitetu Rewitalizacji
w Grajewie.

Przyjeto trzy formy konsultacji spotecznych:

e Zbierania uwag, propozycji i opinii w postaci papierowej i elektronicznej,
z wykorzystaniem formularza zgtaszania uwag

e Ankiety on-line

e Zbierania uwag ustnych

W konsultacjach wzieto udziat 5 0séb, ktére wyrazito swojg opinie za pomocg ankiety, wystanej
drogg elektroniczng. Z wyrazonych opinii wynika, ze sktad Komitetu, okreslony w projekcie
Uchwaty Rady Miasta Grajewo zmieniajgcej Uchwate w sprawie okreslenia zasad wyznaczania
sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji zostat oceniony pozytywnie, a sposéb
rekrutacji cztonkéw Komitetu jako jasny i zrozumiaty.

W dniu 26.08.2020 r. zostata podjeta UCHWALA NR XXI1/185/20 RADY MIASTA GRAJEWO
zmieniajgca Uchwate w sprawie okreslenia zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania
Komitetu Rewitalizacji.

Komitet Rewitalizacji w fazie wdrazania bedzie rozszerzony zgodnie z rekomendacjami.

W trakcie konsultacji spotecznych modelu konsultowano miedzy innymi sktad Komitetu
Rewitalizacji. Wedtug sugestii uczestnikow konsultacji w sktad KR powinni wejsé
przedsiebiorcy w tym z branz kluczowych dla miasta Grajewo np. mleczarska (najczestsza
odpowiedz), przedstawiciele mtodziezy, seniorzy oraz mieszkancy obszaru rewitalizacji.

A
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Rola zespotu ds. rewitalizacji

W rozdziale 10 grajewskiego GPR opisano strukture zarzadzania realizacja Gminnego
Programu Rewitalizacjg Miasta Grajewo na lata 2017-2027. Wskazano tam najwazniejsze
podmioty zarzadzania rewitalizacjg w Grajewie:

e Zespot ds. realizacji projektu ,Rewitalizacja centrum Grajewa” w zwigzku
z uczestnictwem Miasta Grajewo w konkursie organizowanym przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju Departament Programéw Pomocowych pod nazwg ,,Modelowa
Rewitalizacja Miast" oraz przystgpieniem do prac nad sporzagdzeniem Gminnego
Programu Rewitalizacji Grajewa — powotany Zarzgdzeniem nr 6/15 Burmistrza Miasta
Grajewo z dnia 22.12.2015 r.,

e Zespot ds. zarzadzania projektem (Zespét ds. rewitalizacji),

e Koordynator ds. rewitalizacji (np. Petnomocnik ds. rewitalizacji),

e Komitet Rewitalizacji — powotany Zarzgdzeniem nr 17/18 Burmistrza Grajewa z dnia 18
grudnia 2018 r. (szerzej o roli Komitetu Rewitalizacji w rozdziale 7 niniejszego
opracowania).

Jak mozna z powyiszego zestawienia zauwazy¢, dotychczas nie udato sie zrealizowac
wszystkich etapdw zwigzanych z organizacjg procesu zarzadzania rewitalizacjg w Grajewie. Jak
stusznie zauwazono w GPR, chociaz Zesp6t ds. realizacji projektu modelowego i przygotowania
GPR powotany zostat na czas nieokreslony, to wskazuje sie na konieczno$¢ powotania
docelowego Zespotu ds. rewitalizacji (do zarzgdzania procesem wdrazania GPR) niezwtocznie
po uchwaleniu programu rewitalizacji. Tym samym w GPR rozgraniczono wyraznie etap
opracowania i przyjecia programu rewitalizacji od etapu jego wdrazania i monitorowania. Przy
czym, aby zachowac ciggtos¢ dziatania, podstawg nowego Zespotu stanowi¢ powinien
poprzedni Zespot, za przewodnictwem Koordynatora ds. rewitalizacji (np. Petnomocnik ds.
rewitalizacji). Nowy Zespdt powinien zosta¢ jednak rozszerzony o m.in. przedstawicieli
wydziatéw urzedu i jednostek podlegtych zaangazowanych w realizacje projektéw
rewitalizacyjnych oraz o przedstawicieli Rady Miasta Grajewo.

R
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Zogniskowane wsparcie podmiotow ekonomii spofecznej

Ujecie teoretyczne

Zgodnie z modelem Aktywnos$ci Spotecznej tworzonym przez Stowarzyszenie CAL” Aktywna
spotecznosé to spotecznosé:

wspotpracuj

aca o

e

Aktywna
spoteczno . zaradna
§¢

L 4

zaangazowa

bezpieczna
na

solidarna

Wspdtpracujaca — otwarta na dialog, réznorodnos¢, wspotprace. Dzielenie sie swoimi
zasobami i informacjami wewnatrz wspdlnoty oraz poza nig jest powszechne, oparte
na zaufaniu i wzajemnych relacjach. Spoteczno$¢ wspotpracujgca jest alternatywg dla
cywilizacji konkurencji i walki.

Tworcza — umozliwiajaca ekspresje indywidualng i grupowa. Wazne jest state poszukiwanie
nowych rozwigzan, odkrywanie nowych przestrzeni i idei. Spotecznos¢ twdrcza poddaje
nieprzerwanej refleksji wtasne otoczenie, dziatania, relacje, cele, wartosci.

7 Aktywne spotecznosci. Zmiana spoteczna. Katalog dobrych praktyk. CAL
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Zaangazowana - Swiadoma i zmotywowana do dziatania. Mieszkarnicom przyswieca
przekonanie o potrzebie dziatania na rzecz dobra wspdlnego i wyjscia poza prywatnosé, czyli
zaangazowania w sfere publiczng. Spoteczno$é zaangazowana identyfikuje sie z miejscem
i problemami, a co za tym idzie, jest zdolna do podjecia wspdlnych, oddolnych inicjatyw.
Zaradna - przedsiebiorcza, samoorganizujaca sie. Kluczowa jej cechg jest zdolnos$¢
do rozwigzywania swoich problemoéw. Zaradna spotecznos¢ wykorzystuje swoj potencjat
spoteczno-ekonomiczny, wypracowuje zysk i tworzy dobra wspdlne.

Bezpieczna — zorganizowana, majgca transparentny system prawny, komunikacyjny oraz
strukture. Jej mieszkancy czujg sie bezpiecznie, bo wiedzg, jak sie ,,poruszaé po spotecznosci”,
znajg jej mape (przestrzen, instytucje, ludzi, relacje, kanaty komunikacji). Bezpieczna
spotecznosé stwarza tez szanse rozwoju jednostkom, dajgc réowny dostep do edukacji i ustug.
Solidarna — troskliwa, majaca sie¢ wsparcia dla ludzi. Tworzone i promowane sg struktury
wzajemnosciowe oraz wspotodpowiedzialnos¢ obywateli za swoje otoczenie i
wspotmieszkancow. Spoteczno$é solidarna jest uwazna, wrazliwa i odpowiadajgca na
potrzeby.

Otwarta — tolerancyjna, zapewniajaca réwny ,gtos” i przestrzen dla innych. Przyswieca jej
dbatos¢ o réznorodnosé, otwartos$¢ na potrzeby innych oraz innos¢ (kulturowa, etniczng,
religijng, tozsamos$ciowg). Spotecznos$¢ otwarta jest gotowa do dialogu, szanujgca odmienne
poglady, stanowiska i przede wszystkim autonomie jednostek.

Uczaca sie — chetna do nauki i rozwoju, refleksyjna. Spotecznos¢ uczgca sie czerpie
z doswiadczen wtasnych i innych, jest innowacyjna, kreatywna.

Realizacja Planu angazowania mieszkancow i partnerdw spotecznych ma na celu dazenie
spotecznosci miasta Grajewa do odzwierciedlenia i wypracowania ww. cech aktywnej
spotecznosci.

Recepta na to jak to osiggna¢ polega na zaangazowaniu mieszkancéw w realizacje
poszczegdblnych inicjatyw opisanych w priorytetach programu we wszystkich fazach realizacji
inicjatyw oraz partycypacyjnym podejsciu do dziatan rewitalizacyjnych.

Zgodnie z drabing partycypacji celem Planu angazowania mieszkancéw i partnerow
spotecznych jest doprowadzenie do realizacji interwencji spotecznych poprzez
wspotdecydowanie i wspotdziatanie.
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NATEZENIE PARTYCYPACII

Rysunek za https://partycypacjaobywatelska.pl/

Wspotdecydowanie jest najwyzszym stopniem partycypacji obywatelskiej ze wzgledu na
petne partnerstwo pomiedzy wtadzg a obywatelami polegajgce na przekazaniu obywatelom
czesci kompetencji (ale i tym samym odpowiedzialnosci) dotyczgcych podejmowanych dziatan
i decyzji. Poniekad to wprowadzenie przez wtadze w zycie prostego (choc¢ bardzo trudnego w
rzeczywistosci) zatozenia, ze ,,ludzie wiedzg lepiej, czego im potrzeba”. Tym samym obywatele
majg realny wptyw na planowane, dotyczace ich (bezposrednio lub posrednio) dziatania.
Narzedzia planowane do zastosowania w Planie angazowania mieszkancow i partneréw
spotecznych:

5
® Planowanie

J

b
e Podejmowanie decyzji / zarzgdzanie rozwojem

J

N\
* Realizacja zadan / projektow

7

13354
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Planowanie

¢ roézne formy dialogu w tym: informowanie, konsultacje spoteczne, negocjacje,

¢ planowanie spotecznosciowe — formy polegajace na planowaniu interwencji
z uwzglednieniem interesariuszy np. warsztaty przyszto$ciowe, Future City Game,

e konsultacje — nowe narzedzia konsultacji uwzgledniajgce narzedzia i metody
partycypacyjne np. kawiarenki obywatelskie, panele obywatelskie, spacery badawcze.

Podejmowanie decyzji / Zarzadzanie rozwojem

e budzet obywatelski ze szczegdInym uwzglednieniem wsparcia edukacyjnego
w przygotowaniu projektow,

¢ mikrogranty, inicjatywy lokalne — wszelkie formy angazowania mieszkaricéw, w ktérych
to do nich nalezy inicjatywa przygotowania i realizacji projektu,

¢ budzety partycypacyjne na poziomie instytucji np. instytucji kultury, szkét,

e partnerstwa relacji zaktadajace relacje na linii — samorzad — organizacje spotfeczne,
organizacje — organizacje, samorzgd — mieszkancy, organizacje — mieszkancy oraz
mieszkancy — mieszkancy,

e program wspotpracy z ngo — zapewnienie przejrzystosci procedur tworzenia programu
(rozszerzenie zakresu konsultacji) oraz wyboru realizatoréw zadan publicznych,
premiowanie zadan realizowanych w partnerstwie.

Realizacja zadan/projektow

¢ wolontariat — szerokie wtgczenie wolontariuszy w realizacje inicjatyw na kazdym etapie,

e popularyzacja pracy metodg projektu, tak aby logika projektowa przyswiecata dziataniom
okreslonym w Planie,

e partnerstwa rezultatu/zadaniowe, , spoteczne zespoty projektowe” — wigczenie
mieszkancédw w zespoty projektowe w poszczegdlnych instytucjach i organizacjach,

e samoorganizacja — NGO i grupy nieformalne w tym spotecznosci wirtualne — wspieranie
samoorganizacji mieszkancow przez samorzad lokalny poprzez wsparcie organizacyjne
oraz finansowe.

Dziatania zwigzane z partycypacja mozna podejmowac¢ z bardzo réinych powoddw.
Partycypacja obywatelska sprzyja rozwojowi demokracji lokalnej (poprzez wzmocnienie
oddolnych inicjatyw obywatelskich), pobudzeniu i integracji srodowisk lokalnych dzieki
podejmowaniu wspodlnych dziatan. Jest réwniez skutecznym sposobem na rozwigzanie
kontrowersyjnych  probleméw: daje mozliwos¢ wystuchania opinii  wszystkich
zainteresowanych oséb, rozwigzania lokalnych konfliktéw i zbudowania wspdétdecydowania
i/lub kompromisu.
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W fazie wdrazania modelu zogniskowane wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej bedzie
realizowane poprzez:

e wdrazanie Planu angazowania mieszkancow i partnerow spotecznych na lata 2020 —
2022

e dziatalnos¢ centrum organizacji pozarzadowych

e opracowanie wieloletniego programu wspdtpracy miasta z organizacjami
pozarzagdowymi

e animowanie dziatann w ramach inicjatywy lokalnej

e dziatania animatoréw lokalnych na obszarze rewitalizacji

Empowerment (wzmocnienie) to proces upodmiotowienia, podczas ktérego jednostki,
grupy, organizacje i spotecznosci zwiekszajg/osiggaja panowanie i kontrole nad wtasnym
zyciem oraz stajg sie aktywnymi uczestnikami zycia spotecznego, podejmujgcymi dziatania
zmierzajace do poprawy sytuacji wiasnej, jak i catej wspdlnoty®.

Budowanie swiadomosci spotecznej, pokazywanie mozliwosci wptywania na rzeczywistosé
i wzmacnianie zaangazowania mieszkancow ma istotny wptyw na skuteczny proces
rewitalizacji, a ponadto jest istotnym elementem tworzenia lokalnych polityk. Wzmacnianie
poczucia odpowiedzialnosci mieszkanicéw ma generalnie zastosowanie na trzech poziomach:

e na poziomie ogdlnym - empowerment jako wzmocnienie partycypacji obywateli
w demokratycznym zarzgdzaniu gming/miastem

e na poziomie lokalnym (spotecznosci lokalne i grupy docelowe) - empowerment jako
proces i zjawisko wzajemnych oddziatywan jednostek i grup wptywajace
na wzmocnienie ich pozycji w uktadzie wptywow w srodowisku,

e na poziomie jednostki: empowerment jako rozwijanie indywidualnego poczucia
kontroli i wptywu na srodowisko.

Nasz model zaktada catosciowe podejscie do wzmacniania podmiotowosci mieszkancow
obszaru rewitalizowanego w Grajewie i prace na wszystkich wskazanych obszarach.

Wdrazanie Planu angazowania mieszkancow i partneréw spotecznych

Plan angazowania mieszkancéw i partneréw spotecznych bedzie realizowany zgodnie
z zatozeniami oraz opracowanym harmonogramem. Realizacja planu bedzie wspierana przez
animatordéw. Plan bedzie corocznie monitorowany. Ramowy harmonogram realizacji planu
stanowi zatgcznik nr 8.

Harmonogram wdrazania Planu tworzony byt przez animatoréw oraz jest przez nich
monitorowany. Harmonogram zawiera terminy realizacji poszczegdlnych inicjatyw.
Ze wzgledu na pandemie COVID-19 monitorowanie wdrazania Planu jest szczegdlnie istotne
w kontekscie ryzyka nieosiggniecia zatozen i planowania dziatan zmierzajgcych do
minimalizowania i zapobiegania zagrozeniom.

8 Ramowy model Organizowania spotecznosci lokalnej (OSL), przyjety przez MPiPS, Warszawa 2011.
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Dziatalnos¢ Centrum Organizacji Pozarzgdowych w Grajewie

W ogtoszonym konkursie na realizacje Centrum Organizacji Pozarzgdowych wytoniono lokalng
organizacje Towarzystwo Przyjaciét 9 Putku Strzelcow Konnych w Grajewie.
To organizacja o duzym doswiadczeniu w dziatalnosci skupiajgca lokalnych lideréw
i pasjonatow. Miasto wyznaczyto takze lokalizacje Centrum Organizacji Pozarzagdowych.
Bedzie sie ono miescito w budynku w Parku z Czotgami przy ulicy Wojska Polskiego (dla ktérego
zostata w ramach projektu wykonana spoteczna koncepcja zagospodarowania). Koncepcja
centrum jest spdjna z tg wypracowang w ramach warsztatow planistycznych
z udziatem spotecznosci lokalne;.

W ramach dziatalnosci Centrum Organizacji Pozarzagdowych planowane sg nastepujgce
dziatania:

e udostepnianie sal i wyposazenia na spotkania organizacji
e szkolenia i doradztwo dla lokalnych organizacji pozarzgdowych
e organizacja Pikniku Organizacji Pozarzgdowych.

Regulamin Centrum Organizacji Pozarzadowych stanowi zatacznik nr 9.

‘, Centrum \
‘ “ % Organizacji @

"i P07<u7qdowych |
S

Cztonkowie Grupy Inicjatywnej przed budyniem Centrum Organizacji Pozarzqgdowych
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Animowanie dziatan w ramach inicjatywy lokalnej

W fazie wdrazania kontynuowana bedzie inicjatywa lokalna. W ramach inicjatywy lokalnej po
raz kolejny odbywajg sie remonty klatek schodowych w kamienicach nalezacych do Zaktadu
Administracji Doméw Mieszkalnych. W ramach inicjatywy mieszkancy remontujg klatki
schodowe i czesci wspdlne przy finansowym i rzeczowym wsparciu miasta. Udziat
mieszkancow i ich wktad pracy przyczyniajg sie do wiekszej dbatosci o przestrzenie wspdlne
i zmniejszeniu ilosci zachowan niszczgcych wspdlne przestrzenie.

Dziaftania animatorow lokalnych na obszarze rewitalizacji

Dziatania animacyjne w fazie wdrazania skierowane bedg do trzech gtéwnych grup odbiorcéw:
1. Organizacji, instytucji i 0séb indywidulanych korzystajgcych z ustug COP w Grajewie
2. Instytucji zaangazowanych w realizacje Planu angazowania mieszkancéw i partneréw
spotecznych na lata 2020-2022
3. Przedstawicieli biznesu w obszarze wdrazania idei CSR (spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu) w Grajewie jako wsparcie procesu rozwoju lokalnego miasta Grajewa.

Wsparcie COP w Grajewie

Centrum Organizacji Pozarzgdowych w Grajewie w ramach swojej dziatalnosci przewidziato
szereg dziatan skierowanych do organizacji pozarzadowych i mieszkancdw miasta. Jako
wsparcie tych dziatan animatorzy przewidujg comiesieczne dyzury w COP podczas ktdrych
prowadzone bedg konsultacje i porady w obszarze dziatalnosci spoteczenstwa obywatelskiego
i ekonomii spotecznej. Porady podzielone bedg na 4 obszary:

e Konsultacje ogodlne: jak zatozy¢ stowarzyszenie, jak zatozy¢ fundacje, jak rozwigzac
organizacje pozarzadowa, jak wypetni¢ formularze do KRS, jak zaplanowac i
prowadzi¢ dziatalnos¢ odptatng pozytku publicznego, jak zaplanowac i prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg w NGO, jak ubiegac sie o status OPP, jak wspdtpracowac z
wolontariuszami
i wolontariuszkami w NGO, jak pozyskiwaé srodki na dziatania spoteczne, jak napisaé
projekt i wniosek o dotacje, jak napisaé sprawozdanie z realizacji zadania
publicznego, inne aspekty zaktadania i prowadzenia organizacji oraz zarzadzania nig.

e Porady prawne: trudnosci zwigzane z rejestracjg organizacji w Krajowym Rejestrze
Sadowym, jak zgtosi¢ zmiany w statucie, jak wyrejestrowac organizacje pozarzagdowa,
prawo pracy i obowigzki NGO jako pracodawcy, stosowanie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, wspétpraca ze sponsorami, wspétpraca z
administracjg publiczna.

¢ Porady finansowe: zasady prowadzenia dokumentacji w fundacji i stowarzyszeniu,
obowigzki NGO wobec réznych urzedow, obowigzki sprawozdawcze organizacji
pozarzadowe, dziatalno$é gospodarcza organizacji pozarzgdowej, odptatna
dziatalno$é pozytku publicznego.

e Porady specjalistyczne: marketing w NGO, promocja w organizacji pozarzagdowej,
fundraising i zdobywanie srodkéw na dziatalno$¢ organizacji fundacji/stowarzyszenia,
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prowadzenie sprzedazowych form dziatalnosci (dziatalno$¢ odptatna pozytku
publicznego, dziatalnos$¢ gospodarcza w organizacji pozarzgdowej)
Dodatkowym wsparcie COP bedzie przeprowadzenie seminaridow i szkoled dla organizacji
pozarzagdowych. Tematyka i czestotliwos¢ poszczegdlnych seminariéw i szkolen wynikac
bedzie m.in. z potrzeb zgtaszanych przez organizacje, zmian w obowigzujgcych przepisach,
procedurach konkursowych. Przyktadowe tematy to:
¢ Wspdtpraca finansowa i pozafinansowa organizacji pozarzagdowych z samorzgdem
e Udziat NGO w tworzeniu polityk publicznych, narzedzia konsultacji, zasady
partycypacji, np. roczne i wieloletnie programy wspétpracy
e Otwarte konkursy ofert dla NGO, mate dotacje, wtasna inicjatywa: procedury
ubiegania sig, realizacja, rozliczenia
e Finansowanie dziatan organizacji pozarzgdowej: mozliwe zrédta finansowania,
niezaleznosc¢ finansowa organizacji, ekonomizacja dziatalnosci organizacji, odptatna
dziatalnos$¢ statutowa, dziatalnos¢ gospodarcza, udziat w przetargach
e Pozyskiwanie srodkéw na dziatalnos$¢ fundacji i stowarzyszen (w tym mate dotacje,
tryb konkursowy oraz sktadanie projektow z wtasnej inicjatywy)
e Sprawozdawczo$¢ organizacji pozarzadowej
¢ Prawne aspekty funkcjonowania NGO: zaktadanie organizacji pozarzagdowej,
dostosowanie sie NGO do obowigzujgcych przepiséw, zmiany w obowigzujacych
przepisach prawnych dla organizacji pozarzadowych, standard formalno-prawny
dziatania organizacji pozarzadowych
e Zarzadzanie organizacjg pozarzagdowa: planowanie strategiczne, budowanie zespotu,
budowanie relacji z otoczeniem, wspotpraca organizacji pozarzgdowych z biznesem
¢ Media spotecznosciowe w promocji NGO.
e Szkolenia odbywad sie bedg w formie stacjonarnej w siedzibie COP a takze, jesli
sytuacja epidemiologiczna kraju zwigzana z epidemig COVID-19 do tego zmusi — takze
w formie zdalnej przy uzyciu platform internetowych, np. ZOOM.

Wsparcie Instytucji zaangazowanych w realizacje Planu angazowania mieszkancéw
i partneréw spotecznych na lata 2020-2022

Animatorzy aktywnie uczestniczy¢ bedg w procesie wdrazania Planu, w szczegdlnosci
w kwestiach jego ,uspoteczniania” — co oznacza planowaniu dziatan angazujgcych
jak najwiekszg ilos¢ mieszkancow w proces planowania i realizacji przewidzianych dziatan.

Wsparcie animatoréw polegaé bedzie przede wszystkim na wdrazaniu metod pracy i narzedzi
aktywizujgcych mieszkancéw.

Naczelng zasadg angazowania mieszkancéw bedzie to, aby juz od najwczesniejszych etapow
zapewni¢ ludziom mozliwo$¢ udziatu w identyfikacji probleméw i dyskusji nad opcjami.
Powinni oni zosta¢ zaangazowani w momencie, kiedy bedg mieli mozliwo$éé dokonania zmian.
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Animatorzy wspiera¢ bedg takze realizatorow w zidentyfikowaniu spotecznosci, ktérych
dotyczy beda konkretne dziatania oraz specyfiki grup ludzi mieszkajgcych w okolicy realizacji
dziatan. Pomoze to w wyborze najbardziej odpowiednich technik zaangazowania spotecznosci
lokalnej, identyfikacji waznych organizacji oraz okresleniu niektérych istotnych cech
uczestnikoéw.

Wsparcie procesu rozwoju lokalnego miasta Grajewa poprzez wdrazanie idei CSR
Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (ang. Corporate Social Resposibility — CSR) - to wktad
biznesu w realizacje polityki zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz taki sposob
prowadzenia firmy, w ktérym celem priorytetowym jest osiggniecie rownowagi miedzy jej
efektywnoscig i dochodowoscig a interesem spotecznym reprezentowanym przez spotecznosé
lokalng.

Odpowiedzialny biznes to dobrowolna strategia uwzgledniajgca spotfeczne, etyczne
i ekologiczne aspekty w dziatalnosci gospodarczej oraz w kontaktach z interesariuszami
(z pracownikami, z klientami, akcjonariuszami, dostawcami, spotecznoscia lokalng).
Animatorzy w ramach swoich dziatan bedg nawigzywad kontakty z lokalnymi przedsiebiorcami
zachecajgc ich do angazowana sie w ramach idei CSR w realizacje inicjatyw zawartych w Planie
angazowania mieszkancéw i partneréw spotecznych na lata 2020-2022 a takze innych dziatan
skierowanych na rozwaj lokalny na obszarze miasta Grajewo.

Harmonogram realizacji dziatan:

Nazwa dziatania Okres realizacji llos¢
R RRRRRRRRRBREREREEEEEBEBBDZSNSSS
Porady/konsultacje w COP - dyzur Pazdziernik 2020 — maj 8 (po 4h kazda)
2021
Seminaria/ szkolenia w COP Styczen — maj 2021 5 (tematyka w zaleznosci od

zapotrzebowania)

Wsparcie wdrazania Planu angazowania Pazdziernik 2020 — maj 8 wspartych inicjatyw
mieszkancow i partnerow spotecznychna 2021 realizowanych w tym okresie
lata 2020-2022

Spotkania z lokalnymi przedsiebiorcami w | Pazdziernik 2020 — maj 8 spotkan po 1 w kazdym
ramach wdrazania idei CSR 2021 miesigcu

Model ustug spotecznych sSwiadczonych przez PES majgcy na celu
szerokie wigczenie mieszkancow w rewitalizacje

W ramach fazy wdrazania planowane sg nastepujace dziatania:

e identyfikacja ustug spotecznych swiadczonych w Grajewie przez réznorodne
podmioty ekonomii spotecznej oraz instytucje miejskie — ewidencja ustug
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e realizacja trzech zleconych zadan publicznych / ustug publicznych (w tym: COP
oraz dwa inne zadania, w zalezno$ci od mozliwosci ich prowadzenia w
nieprzewidywalnych warunkach pandemii oraz Programu wspétpracy samorzadu
z ngo’s narok 2021)

e planowanie systematycznego wsparcia sektora spotecznego - strategia lub
wieloletni program rozwoju sektora obywatelskiego

Dziatania animatoréw w obszarze rewitalizacji powinny skupic sie na:

e wspieraniu komunikacji i budowaniu relacji miedzy podmiotami zaangazowanymi
w proces rewitalizacji,

e kojarzeniu dziatan lokalnych, ktére moga sie uzupetniad¢,

e wspieraniu zawigzanych grup aktywnych lokalnie,

e zbieraniu i udostepnianiu informacji na temat oddolnie realizowanych dziatan
kulturalno-spotecznych (dobrych praktyk) na obszarze objetym rewitalizacjg, przy
jednoczesnej diagnozie potrzeb mieszkancéw i rozpoznaniu dostepnych zasobdw,

e krytycznej analizie sytuacji obszaru oraz proponowaniu rekomendacji odno$nie
dalszych dziatan / rozwigzan

e wspieraniu realizacji przysztych/planowanych dziatart na obszarze rewitalizacji np.
wychowawca podwérkowy, opieka wytchnieniowa, asystent oséb
niepetnosprawnych, itp.

e organizowaniu spotkan z mieszkaricami oraz wtadzami lokalnymi w celu wymiany
informac;ji oraz pomystéw na dziatania (spotkania w przestrzeni publiczne o ile
warunki na to pozwalajg ewentualnie spotkania online w przypadku obostrzen
wynikajgcych z przyczyn niezaleznych np. pandemii)

e Zadaniem animatordéw bedzie takze zaangazowanie lokalnych przedsiebiorcéw w
ramach idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR) poprzez zachecenie ich
do podejmowania dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej, wigczanie sie w
realizacje inicjatyw oraz inicjowanie dziatan stuzgcych rozwojowi miasta na
obszarach rewitalizowanych znajdujgcych sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnosci bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a
takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym.

Ujecie teoretyczne

Zlecanie zadan publicznych

Organy administracji publicznej realizujg zadania publiczne. Przy realizacji tych zadan mogg, a
nawet powinny (zgodnie z zasadg pomocniczosci) wspodtpracowaé z organizacjami
pozarzgdowymi. Zasady tej wspotpracy okresla Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Wspodtpraca to rowniez — nierzadko gtéwnie — wspodtpraca finansowa, czyli
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przekazywanie dotacji. NGO-sy mogg uzyskiwa¢ dotacje na realizacje zadan publicznych
wymienionych w art. 4 ustawy.

Organy administracji wspierajg i powierzajg realizacje zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym. Wspieranie oznacza dofinansowanie (czesciowe) realizacji zadania, natomiast
powierzanie — sfinansowanie go w catosci. Zdecydowanie dominuje wspieranie.

Wspieranie i powierzanie odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, zgodnie
z art. 13 ust. 1 (zdanie pierwsze) ustawy o dziatalnosci pozytku - Organ administracji publicznej
zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzagdowym lub
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, ogtasza otwarty konkurs ofert.

Wyjatki od zasady, ktéra mdéwi o koniecznosci zorganizowania konkursu, znajdujg sie
w artykutach 11a, 11bi 11 ¢, i dotyczg np. takich sytuacji, jak kleski zywiotowe czy humanitarne
oraz artykutu 19a ww. ustawy, o powierzeniu zadania z pominieciem otwartego konkursu
ofert (tzw. mate projekty).

Program wspotpracy to dokument programowy, okreslajacy zasady polityki realizowanej przez
organ administracji publicznej wobec sektora pozarzgdowego. Przyjmowanie rocznych
programow wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi jest, zgodnie z przepisami Ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, obowigzkiem kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 5a ust 1). Ponadto samorzady moga przyjmowaé (nieobligatoryjnie)
programy wieloletnie.

Ustawa przewiduje takze co program powinien zawiera¢. W rocznym programie wspotpracy

muszg sie znalez¢ nastepujace elementy (art. 5a ust 4.):

e cel gtowny i cele szczegbtowe,

e zasady wspotpracy,

e zakres przedmiotowy,

¢ formy wspodtpracy,

e priorytetowe zadania publiczne,

e okres realizacji programu,

* sposob realizacji programu,

¢ wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

* sposob oceny realizacji programu,

¢ informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji,

¢ tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert.

Miasto Grajewo do tej pory wspoétpracowato z organizacjami pozarzagdowymi na podstawie
uchwalanych corocznie rocznych programdw wspotpracy.

W fazie wdrazania projektu po raz pierwszy przystgpi do przygotowania i wdrozenia Programu
Rozwoju Sektora Spotecznego (program jest w trakcie opracowywania i jego nazwa moze sie
zmienic).
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Celem gtdwnym Programu Rozwoju Sektora Spotecznego jest efektywne wykorzystanie
spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkanicéw miasta Grajewo w
zakresie dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj spotecznosci lokalne;j.

Celami szczegétowymi programu sga:

1) kontynuowanie dziatalnosci Centrum Organizacji Pozarzgdowych w Grajewie

2) ksztattowanie demokratycznego tadu spotecznego w srodowisku lokalnym poprzez
budowanie partnerstwa miedzy administracjg publiczng a organizacjami

3) umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za spotecznos¢
lokalng i realizacje jej potrzeb

4) stwarzanie warunkoéw do zwiekszania aktywnosci spotecznej mieszkaricow Miasta w
celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb zbiorowych

5) budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez promowanie aktywnosci
spotecznej dorostych, dzieci i mtodziezy, w tym dziatan wolontarystycznych

6) uzupetnianie poprzez sektor spoteczny dziatarh Miasta w zakresie nie obejmowanym
przez jednostki samorzgdowe

7) zwiekszenie udziatu mieszkarnicdw w rozwigzywaniu lokalnych probleméw,

8) integracja srodowiska organizacji spotecznych w miescie

9) promowanie dziatalnosci organizacji spotecznych

Ustugi spoteczne

Cechy definicyjne ustug spotecznych jako formy swiadczen sg nastepujace:

* sgczynnosciami podejmowanymi w celu bezposredniego zaspokojenia ludzkich
potrzeb i nie polegajg na wytwarzaniu débr materialnych;

e stuzg zaspokajaniu indywidualnych potrzeb jednostek i rodzin, choé ich jakos$¢ i
dostepnos¢ majg wptyw na funkcjonowanie szerszych zbiorowosci i grup
spotecznych;

e moga byc¢ finansowane, organizowane i dostarczane zaréwno przez instytucje
publiczne, jak i niepubliczne (prywatne);

» uzyskiwane sg bezekwiwalentnie, cze$ciowo odptatnie lub w petni odptatnie®.

W teorii rozréini¢ mozemy dwa ujecia ustug spotecznych:
e ujecie waskie —obejmuje szereg czynnosci, ktére wywierajg wptyw na

jednostki spoteczenstwa. Ujecie to zawiera w sobie takie ustugi jak edukacja, ustugi
opieki zdrowotnej, mieszkaniowe itp.

9 Barbara Szatur-Jaworska. Ustugi spoteczne i socjalne jako wspdlny obszar polityki i ekonomii spotecznej,
Warszawa 2008
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e ujecie szerokie — skupia swojg uwage na ustugach swiadczonych w naturze. Przede
wszystkim swoim zasiegiem obejmujg ustugi zwigzane z opieka nad dzie¢mi,
niepetnosprawnymi, osobami potrzebujgcymi szczegdlnego wsparcial®

Nasz model odnosimy do obu uje¢, obejmujgcych wszystkie grupy defaworyzowane, zgodnie
z programem rewitalizacji spotecznej, przy czym szczegdlng uwage kierujemy na ustugi w
ujeciu szerszym.

Ustugi spoteczne mogg by¢ swiadczone przez réznych operatoréw:

e Przez specjalnie do tego celu powotane podmioty publiczne - w obszarze edukacji to
np.: szkoty i przedszkola, w obszarze kultury to centra i domy kultury, w obszarze
ustug socjalnych to osrodki pomocy spotecznej, osrodki wsparcia dziennego, domy
pomocy spotecznej, kluby seniora, swietlice, mieszkania wspomagane i wiele innych
form.

e Przez podmioty prywatne, do ktérych zaliczane sg takze podmioty ekonomii
spotecznej w tym organizacje pozarzadowe, ktére sktadajg oferty w konkursach
ogtaszanych przez Urzad Miasta Grajewa.

e Przez partnerstwa. W takiej formie obecnie w Grajewie prowadzony jest Klub Seniora
oraz Swietlica Srodowiskowa (w obu przypadkach sg to realizowane projekty
finansowane ze srodkow UE za posrednictwem Lokalnej Grupy Dziatania, w ramach
programu RLKS — Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé).

Opisujgc model zlecania ustug warto krétko opisaé prawne mozliwosci zlecenia tych ustug
organizacjom pozarzgdowym. Analizujgc dostepne warunki nalezy wspomnie¢ o dwdch
mozliwosciach jakie przygotowat polski ustawodawca:
e Finansowe formy wspétpracy zawarte w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie

e Zamodwienia publiczne oparte na ustawie Prawo zamoéwien publicznych

Nalezy podkresli¢, ze finansowe formy wspdfpracy to nie tylko zlecanie organizacjom
pozarzgdowym realizacji zadan publicznych i przekazywanie dotacji na zasadach okreslonych
w ustawie. Ustawa przewiduje takze inne mozliwosci finansowej wspétpracy administracji z
sektorem pozarzgdowym — umowy partnerskie, partnerstwo - publiczno - prywatne oraz
inicjatywy lokalne. Szczegdélnym trybem jest przekazywanie organizacjom bezzwrotnych
$Srodkdéw na podstawie umdéw miedzynarodowych — dotyczy to przede wszystkim funduszy
strukturalnych UE, ktérych dystrybucjg zajmuja sie instytucje publiczne.

Takie zréznicowanie mozliwosci oznacza, ze mamy tacznie do czynienia z szeScioma formami
wspotpracy finansowej administracji z sektorem pozarzgdowym:

10 Ryszard Szarfenbefg. Polityka spoteczna i ustugi spoteczne, Warszawa 2010
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e powierzanie wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
sfinansowanie jego realizacji (art. 5 ust 4 pkt 1);

e wspieranie wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
czesciowe dofinansowanie jego realizacji (art. 5 ust 4 pkt 2);

e inicjatywy lokalne (art. 5 ust 2 pkt 6);

e umowy partnerstwa. okreslonej w ustawie o zasadach prowadzenia rozwoju (art. 5
ust 2 pkt 7)

e partnerstwo publiczno - prywatne (art. 11, ust 5)

¢ umowy miedzynarodowe dotyczgce niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw ze zrédet
zagranicznych (art. 11, ust 5)

Zlecanie zadan publicznych i przekazywanie dotacji przez organy administracji publicznej na
rzecz organizacji pozarzagdowych przewidujg réwniez inne ustawy, np. Ustawa o pomocy
spotecznej, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu niepetnosprawnych, Ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Jednak tryb zlecania zadan
publicznych jest zawsze ten sam — okreslony Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Srodki publiczne moga réwniez trafiaé do organizacji w formie zaméwieri publicznych. Dla
organizacji, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza, tzn. s wpisane w Krajowym Rejestrze
Sadowym do rejestru przedsiebiorcéw lub odptatng dziatalnosé pozytku publicznego, ta forma
uzyskiwania pieniedzy publicznych moze by¢ w niektorych przypadkach atrakcyjna.
Szczegdlnie, kiedy wartos¢ zamowienia nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 14 tys. euro, co skutkuje zwolnieniem ze stosowania przepisow Ustawy prawo
zamoéwien publicznych (art. 4, pkt 8). Organ administracji udziela wtedy zamdwienia
publicznego, na podstawie obowigzujgcego w danym urzedzie regulaminu, bez dtugotrwatych
procedur konkursowych. Po wykonaniu zamdwienia, organizacja wystawia rachunek lub
fakture , na podstawie ktérej zostajg jej przekazane srodki publiczne.

Synergia ustug spotecznych

Synergia, synergizm, synergicznos¢, efekt synergiczny[a] (z gr. wspoétpraca) — wspoétdziatanie
réznych czynnikéw, ktérego efekt jest wiekszy niz suma poszczegdlnych oddzielnych dziatan.
Termin ten jest pojeciem ogdlnym, majgcym zastosowanie w wielu réznych dziedzinach. W
przypadku ustug spotecznych taczenie ich w jednym miejscu np. na obszarze rewitalizacji
pozwala na zwiekszenie oddziatywania spotecznego i spdjnosci spotecznej oraz obywatelskiej,
co pozytywnie wptywa na rewitalizacje spoteczna.

Na spdjnosé obywatelska sktadajg sie:

e infrastruktura obywatelska oraz
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e umiejetnosci obywatelskie.

Infrastruktura obywatelska dotyczy przestrzeni obywatelskich; miejsca, w ktérych ludzie
spotykaja sie, wymieniajg i dziatajg na rzecz swoich lokalnych spraw. Infrastruktura
obywatelska ma réwniez zwigzek ze spoteczenstwem obywatelskim - w tych miejscach
spoteczenstwo obywatelskie jest zwykle stabe; organizacje s3 mate pod wzgledem liczby i
wielkosci oraz majg ograniczone mozliwosci finansowe i organizacyjne.

Wielu mieszkanicow ma niski poziom umiejetnosci obywatelskich - brakuje im wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji, aby by¢ aktywnym w spotecznosci lokalnej. Stad tez bardzo istotny
element modelu jakim jest Centrum Organizacji Pozarzgdowych, w ktorym tgcza sie idee
infrastruktury i umiejetnosci obywatelskich.

W przypadku Grajewa bedziemy w fazie wdrazania sprawdza¢ w jaki sposdb koncentracja
ustug na obszarze rewitalizacji — ustug o réznym charakterze i o réznej grupie odbiorcow
wplywa na rewitalizacje spoteczng miasta.

Planowane jest zorganizowanie Centrum Aktywnosci Lokalnej w centrum miasta (obiekt i jego
otoczenie byto przez nas konsultowane w fazie testowania), jednak jego otwarcie uzaleznione
jest od pozyskania zewnetrznych srodkéw.

Niestety, 2020 rok przynidst utrudnienie w postaci ograniczen zwigzanych z pandemig, co
przetozyto sie na pogorszenie sie sytuacji finansowej miasta, a to wptyneto na mniejszg liczbe
zadan zlecanych i ustug swiadczonych w formie bezposredniej. W chwili obecnej nie jestesmy
w stanie zaplanowac tego, co Miasto Grajewo bedzie mogto wdraza¢ w najblizszych
miesigcach.
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Zasada rownosci szans w rozumieniu polityKki
horyzontalnej UE w rewitalizacji spotecznej

Podstawy prawne

Zasada roéwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0séb z
niepetnosprawnosciami, stanowi zagadnienie horyzontalne polityk Unii Europejskiej. W
zwigzku z tym we wszystkich programach operacyjnych, na kazdym z etapéw planowane sg
mechanizmy pozwalajgce na przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji. Zasada ta
dotyczy takze realizacji poszczegdlnych polityk publicznych, projektéw i dziatan spotecznych
realizowanych w ramach projektow w tym projektdéw rewitalizacyjnych.

Wzmocnienie i rozszerzenie dziatan na rzecz realizacji wskazanej zasady powinno nastepowac
zgodnie ze zobowigzaniami wynikajgcymi z Konwencji ONZ o prawach o0s6b
niepetnosprawnych. Jest ona pierwszym prawnie wigzagcym instrumentem w zakresie praw
cztowieka, ktdrego strong jest UE, dlatego tez w swoich dokumentach, w tym dotyczacych
funduszy, UE bardzo konsekwentnie podejmuje kwestie zwiekszenia mozliwosci korzystania z
praw przez osoby z niepetnosprawnosciami, w tym eliminacji barier oraz petnego uczestnictwa
we wszystkich sferach zycia.

Konwencja wskazuje na podstawowe wartosci, prawa i kierunki rozwigzan, majace wptyw na
jakos$¢ zycia kazdej osoby z niepetnosprawnos$ciami i jej miejsce w spoteczenstwie. Podnosi
prawa o0séb z niepetnosprawnosciami do rangi praw cztowieka i opiera je na zasadach
przyrodzonej godnosci, powszechnosci, réwnosci, niepodzielnosci i niezbywalnosSci praw.
Zrywa z modelem medycznym, w ktérym niepetnosprawnos¢ postrzegana jest przede
wszystkim przez pryzmat zdrowia, i podnosi range modelu spotecznego, ktéry zwraca uwage
na petnoprawny udziat osoby niepetnosprawnej w zyciu spotecznym, mozliwy dzieki znoszeniu
barier.

Kwestie rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz réwnosci kobiet i mezczyzn, regulujg przede wszystkim
nastepujace akty prawne i dokumenty:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

e Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,

e Traktat o Unii Europejskiej,

e Ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania,

e Rozporzadzenie ogdlne i rozporzadzenie dotyczgce EFS Parlamentu Europejskiego i
Rady UE,

e Umowa Partnerstwa,

e Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci,
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e Plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i petnego uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenie jakosci zycia oséb
niepetnosprawnych w Europie w latach 2006-2015,

e Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

e Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i niedyskryminacji w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020

W dokumentach UE podkreslana jest przede wszystkim koniecznosc:

e eliminowania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ oraz ptec

e kierowania sie zasadg respektowania odmiennosci oséb w tym oséb z
niepetnosprawnosciami,

e zapewniania osobom z niepetnosprawnosciami dostepnosci, zwtaszcza przy
zastosowaniu uniwersalnego projektowania przestrzeni,

e stosowania racjonalnych usprawnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w
realizowanych interwencjach i projektach

Podstawowe definicje zwigzane z rownoscig szans

Osoby z niepetnosprawnosciami — osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. 1997 nr 123, poz. 776 ze zm.), a takze osoby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu
ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. nr 231, poz. 1375 ze zm.).

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji — umozliwienie wszystkim osobom (bez wzgledu na
pte¢, wiek, niepetnosprawnosé¢, rase lub pochodzenie etniczne, wyznawang religie,
Swiatopoglad, orientacje seksualng) sprawiedliwego, petnego uczestnictwa we wszystkich
dziedzinach zycia, na jednakowych zasadach.

Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ — jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie
lub ograniczanie ze wzgledu na niepetnosprawnosé, ktdérego celem lub skutkiem jest
naruszenie lub zniweczenie uznania, korzystania lub wykonywania wszelkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci w dziedzinie polityki, gospodarki, w dziedzinie spotecznej,
kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

Specyfika projektu zwiekszajgcego uspotecznienie procesu rewitalizacji — tworzonego modelu
— zakftada przede wszystkim opracowanie rekomendacji, ktére pozwolg na realizacje inicjatyw
rewitalizacji spotecznej wtgczajgcych wszystkich mieszkancéw uwzgledniajgc ich specyficzng
sytuacje i potrzeby.

Planujgc dziatania rewitalizacyjne czy to w obrebie dziatan inwestycyjnych/twardych, czy tez
spotecznych miekkich nalezy odpowiedzie¢ sobie na etapie planowania
interwencji/projektu/dziatania na nastepujgce pytania:
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e |lu 0sdb z niepetnosprawnosciami/kobiet i mezczyzn/osdb o specjalnych potrzebach np.
senioréw dotyczy problem, ktéry ma zostaé rozwigzany/ztagodzony w wyniku realizacji
projektu rewitalizacyjnego? lle 0sdb o specjalnych potrzebach zamieszkuje na obszarze
rewitalizacji?

e Jaka jest, w kontekscie przedmiotu planowanego projektu, struktura tej grupy osob (rodzaje
niepetnosprawnosci, wiek, pte¢, wyksztatcenie, kwalifikacje, specjalne potrzeby itp.)?

e Gdzie zamieszkujg osoby z niepetnosprawnosciami, inne grupy o specjalnych potrzebach,
ktdre potencjalnie bedg uczestniczyty w projekcie (czy beda potrzebowa¢ dodatkowego
wsparcia, np. pomocy w dotarciu na miejsce realizacji projektu)?

e Jakie sg gtéwne trudnosci, na ktére napotykaja te osoby z niepetnosprawnosciami, kobiety i
mezczyzni, osoby o utrudnionym dostepie do ustug w zyciu spoteczno-zawodowym?

e (Czy osoby te korzystaty wczesniej z analogicznych form wsparcia i czy byto ono skuteczne
(jesli nie, to dlaczego)?

e Kto ma wptyw na zmiane sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet i mezczyzn w danym
obszarze: instytucje, organizacje, grupy interesu?

e (Czy na terenie planowanego projektu/programu sg organizacje i instytucje dziatajgce na rzecz
poszczegdlnych grup? Jakie przedsiewziecia podejmujg?

e Jakie bariery utrudniajg/uniemozliwiajg osobom z niepetnosprawnosciami, osobom ze
specjalnymi potrzebami przezwyciezenie sytuacji problemowej? Ktére z nich sg kluczowe i
powinny zostac zniwelowane w pierwszej kolejnosci?

e Jakie potrzeby majg osoby z réznymi niepetnosprawnosciami w zwigzku z zaistniatg sytuacjg
problemowa? Jakie czynniki, poza rodzajem i stopniem niepetnosprawnosci, wptywajg na
zréznicowanie tych potrzeb?

e Ktdre potrzeby nalezy zaspokoi¢ w pierwszej kolejnosci, aby umozliwi¢ osobom z
niepetnosprawnosciami i innym grupom np. osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
udziat w projekcie/programie? Zaspokojenie ktorych potrzeb jest niezbedne do zaplanowania
w projekcie zindywidualizowanego i skutecznego wsparcia dla oséb z
niepetnosprawnosciami?

W przypadku planowania projektéw ogdélnodostepnych projektodawca powinien:

e upewnic sie, ze nie zostanie wykluczona mozliwos¢ udziatu w projekcie oséb z
niepetnosprawnosciami lub oséb ze specjalnymi potrzebami np. rodzice z matymi dzieémi,
seniorzy, osoby z utrudnionym dostepem do internetu

e zdiagnozowac bariery utrudniajgce/uniemozliwiajgce osobom z niepetnosprawnosciami
udziat w projekcie i zaplanowad sposoby ich pokonywania w celu zapewnienia dostepnosci
projektu dla tej grupy,

e zdiagnozowad potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami, wchodzacych w sktad grupy
docelowej, w kontekscie wsparcia zaplanowanego w projekcie.

Zwiekszenie dostepnosci wsparcia w ramach dziatan rewitalizacyjnych dla oséb z
niepetnosprawnosciami moze zostac¢ osiggniete m.in. poprzez:

e organizowanie form wsparcia w budynkach dostepnych dla 0séb z réznymi
niepetnosprawnosciami,

e zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami wsparcia asystentéw,

e zapewnienie ttumacza jezyka migowego,

e dostosowanie czasu trwania wsparcia do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,

e organizacje transportu specjalistycznego.
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Uniwersalne projektowanie

Projektowanie uniwersalne stawia na pierwszym miejscu uzytkownika, zwiekszajac
dostepnosc ustug, przedmiotdw i obiektow, ktdra jest warunkiem zapewnienia réwnosci szans
0sOb z niepetnosprawnosciami. Mimo ze projektowanie uniwersalne kojarzy sie przede
wszystkim z realizacjami infrastrukturalnymi, ma zastosowanie takze w projektach tzw.
miekkich. Szczegdlne znaczenie zasada uniwersalnego projektowania ma w projektach
nastawionych na rewitalizacje zaréwno w obszarze infrastruktury jak rowniez rewitalizacji
spotecznej.

Zasady projektowania 30 regut dostepnosci

uniwersalnego:

1. Uzytecznosé dla osdb o | uzyteczne rozwigzania uwaza sie takie, z ktorych moga

réznej sprawnosci korzysta¢ jednoczesnie wszyscy, bez wzgledu na mozliwosci
funkcjonalne uzytkownika, tj. gdy jest to mozliwe, uzytkowanie
powinno by¢ identyczne dla wszystkich, a jesli nie jest to
mozliwe, nalezy zastosowac uzytkowanie ekwiwalentne (reguta
1a); unikanie rozwigzan, ktére pogtebiatyby segregacje i
stygmatyzacje (1b); nalezy zapewnié, aby uzytkowanie nie
naruszato prywatnosci, bezpieczeristwa i poczucia pewnosci
oraz realizowane byto na réwni z innymi uzytkownikami (1c);
projekt powinien by¢ atrakcyjny dla wszystkich (1d).

2. Elastycznos$é w Konieczno$¢ zastosowania takich rozwigzan, ktére beda
uzytkowaniu intuicyjne w uzytkowaniu i bedg uwzgledniaty doswiadczenie,

wiedze, umiejetnosci jezykowe lub aktualne mozliwosci
koncentracji uzytkownika, tj. eliminujg zbedng ztozonosc i
skomplikowanie projektu (3a); zwiekszajg mozliwosci
intuicyjnego korzystania z rozwigzania (3b); przy korzystaniu
uwzgledniajg w maksymalnym zakresie umiejetnosci
uzytkownika (w czytaniu, pisaniu czy zdolnosci jezykowe) (3c);
uwzgledniajg priorytety informacji (3d); zapewniajg skuteczng
informacje (zwrotng) podczas uzytkowania i po jego
zakonczeniu (3e).

3. Proste i intuicyjne Koniecznos¢ zastosowania takich rozwigzan, ktore beda
uzytkowanie intuicyjne w uzytkowaniu i bedg uwzgledniaty doswiadczenie,

wiedze, umiejetnosci jezykowe lub aktualne mozliwosci
koncentracji uzytkownika, tj. eliminujg zbedng ztozonos¢ i
skomplikowanie projektu (3a); zwiekszajg mozliwosci
intuicyjnego korzystania z rozwigzania (3b); przy korzystaniu
uwzgledniajg w maksymalnym zakresie umiejetnosci
uzytkownika (w czytaniu, pisaniu czy zdolnosci jezykowe) (3c);
uwzgledniajg priorytety informac;ji (3d); zapewniajg skuteczng
informacje (zwrotng) podczas uzytkowania i po jego
zakonczeniu (3e).

4. Czytelna informacja koniecznos$é zastosowania informac;ji z uwzglednieniem
zakreséw percepcji cztowieka i warunkéw otoczenia, tj. do
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przekazywania istotnych informacji nalezy: stosowac
piktogramy, informacje dotykows i gtosowg (4a); zapewnic
odpowiedni kontrast dla informacji, z uwzglednieniem
warunkow otoczenia (4b); zmaksymalizowac czytelnosc
istotnych informacji (4c); rozrézni¢ informacje w zakresie
orientacji przestrzennej i sposobu korzystania (4d); zapewnic
mozliwosé dostepu do informacji poprzez urzadzenia bedgce w
dyspozycji osdb z ograniczeniami sensorycznymi (4e).

5. Tolerancja na btedy nalezy minimalizowa¢ zagrozenia i przypadkowe negatywne
konsekwencje podczas uzytkowania rozwigzan technicznych i
przestrzennych, tj. stosowac rozwigzania i ich lokalizacje w taki
sposdb, aby byty dostepne, a jednoczesnie eliminowaé wszelkie
zagrozenia w czasie uzytkowania (5a); wprowadzac czytelne
ostrzezenia o zagrozeniach lub mozliwosci popetnienia btedu
(5b); stosowac rozwigzania cechujgce sie pewnoscia
bezpieczenstwa uzytkowania (5¢); ograniczy¢ czynnosci, ktore
powodujg znuzenie i wymagajg skupienia podczas uzytkowania
(5d).

6. Wygodne uzytkowanie koniecznos¢ stosowania takich rozwigzan, ktdre nie powoduja
bez wysitku nadmiernego wysitku podczas uzytkowania, tj. pozwalajg
uzytkownikowi zachowac naturalng pozycje ciata (6a); nie
wymagajg uzycia nadmiernej sity podczas uzytkowania (6b);
nalezy zminimalizowac¢ koniecznos¢ powtarzania czynnosci
podczas uzytkowania (6¢) oraz zminimalizowac¢ koniecznos¢
statego wysitku fizycznego (6d).

7. Wielkos¢ i przestrzen koniecznos¢ zapewnienia odpowiednie]j przestrzeni do
odpowiednie dla wykonania danego dziatania, z uwzglednieniem mozliwosci
dostepu i uzytkowania funkcjonalnych cztowieka, w tym ograniczen w mobilnosci i

percepcji oraz pozycji ciata (na stojgco lub siedzac), tj. nalezy:
zapewnic¢ pole widzenia dla dowolnej pozycji ciata (7a);
umozliwi¢ dostep i skorzystanie z rozwigzania z pozycji siedzacej
(np. na wézku inwalidzkim) lub stojacej, uwzgledniajac szeroki
zakres wzrostu uzytkownika (7b); uwzgledni¢ warunki
ergonomiczne dfoni przy konstruowaniu uchwytow i
elementéw sterowania urzadzeniami (7c); zapewnic
odpowiednig przestrzen do korzystania z rozwigzan przez
uzytkownikéw postugujacych sie osobistymi urzadzeniami
wspomagajacymi mobilnos$¢ lub percepcje czy wymagajgcych
pomocy osobistej (opiekuna, asystenta) (7d).

8. Percepcja réwnosci Réwnoprawny dostepy do srodowiska, korzystania ze srodkéw
transportu, produktdéw i z ustug powszechnych lub powszechnie
zapewnianych, w taki sposdb, aby nie powodowato to sytuacji,
gdy korzystajacy z nich czuje sie w jakikolwiek sposéb
dyskryminowany czy stygmatyzowany. Odnosi sie to do sytuacji,
gdy indywidualna ocena rozwigzania moze wptywac na
postrzeganie siebie, jak rowniez postrzeganie przez innych
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naszych réznic fizycznych czy niepetnosprawnosci jako cech
dyskryminujgcych lub niewspdotmiernie wyrdzniajgcych.

Realizatorzy poszczegdlnych projektéw rewitalizacyjnych muszg kierowac¢ sie przy
opracowaniu i realizacji projektéw wytycznymi Realizacja zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Poradnik dla
realizatorow projektow i instytucji systemu wdrazania funduszy europejskich 2014-2020.
Znajduja sie tam szczegétowe wskazéwki oraz listy sprawdzajgce do poszczegdlnych typédw
projektéw.
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Rekomendacje do fazy wdrazania projektu

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017 — 2027 zawiera rozdziat dotyczacy
PLANOWANYCH DZIAtAN ZWIAZANYCH Z USPOLECZNIENIEM REALIZACJI nalezg do nich:

- Dziatalno$é komitetu rewitalizacji - Komitet rewitalizacji bedzie ciatem doradczym
Burmistrza w zakresie prowadzonej rewitalizacji. W sktad komitetu wejdg reprezentanci
instytucji publicznych oraz mieszkancéw, organizacji spotecznych i przedsiebiorcow. Zaktada
sie, ze przedstawiciele instytucji publicznych stanowi¢ bedg nie wiecej niz 50% sktadu komitetu
rewitalizacji.

REKOMENDACIJA: W fazie wdrazania rekomenduje sie przeprowadzenie dodatkowego
naboru uzupetniajgcego na miejsca nieobsadzone w Komitecie Rewitalizacji tak aby spetni¢
zatozenia spotecznego charakteru tego ciata doradczego i rozszerzy¢ sktad Komitetu

- Informacja i public relations - Informowanie mieszkaicow przez rézne kanaty przekazu:
praca lokalna / Internet (dedykowana strona rewitalizacji miasta, oficjalna strona i portal
spotecznosciowy Miasta Grajewo) o planowanych dziataniach, konsultowanych
przedsiewzieciach. Zaktada sie prowadzenie biezgcych i statych dziatan informacyjnych.
Informacje dotyczy¢ bedg wszelkiego rodzaju dziatan realizowanych w ramach GPR, w tym o
charakterze organizacyjnym, inwestycyjnym. Prezentowane beda réwniez dane dotyczace
pozytywnych przemian zachodzgcych na obszar rewitalizacji (OR).

REKOMENDACIA: informowanie o dziatalnosci powotanego Petnomocnika ds. rewitalizacji,
ustalenie zasad kontaktu petnomocnika z mieszkarncami

- Spotkania integrujace mieszkancow - Organizacja mikrofestyndw podwérkowych
integrujgcych mieszkanncow wokdt danej przestrzeni, tworzgcych wiezi sgsiedzkie. Spotkania
realizowane bedg bezposrednio na obszar rewitalizacji, w miejscu zamieszkania
Interesariuszy. Ukierunkowane bedg na integracje oraz pozyskiwanie wiedzy nt. potrzeb
mieszkanncodw. Spotkania moderowane bedg przez ekspertéw i specjalistéw.

REKOMENDACIJA: Realizacja dziatan animacyjnych wspierajacych inicjatywy mieszkancow,
Realizacja Planu angazowania mieszkancéw i partneréow spotecznych na lata 2020 — 2022
oraz monitorowanie realizacji Planu

- Wspieranie wspdlnych inicjatyw mieszkaincédw na rzecz poprawy warunkéw zamieszkania
Promocja instrumentu ,Inicjatywy lokalnej”, organizacja konkurséw na najtadniejsze
podwodrko. Organizacja warsztatow, szkolen dla mieszkaricdw motywujgcych do
zagospodarowania przestrzeni sgsiedzkich w zielen.
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REKOMENDACIJA: Dziatania animacyjne w celu inicjowania dziatan w ramach Inicjatywy
lokalnej

- Wspieranie rozwoju sektora organizacji pozarzadowych - Prowadzenie doradztwa i
wsparcia dla NGO - Zakfada sie przeprowadzenie spotkan i aktywnosci organizacji, ktére
prowadzg lub mogg prowadzi¢ dziatania na rzecz aktywnosci spotecznej na OR. Zaktada sie
wydzielenie z budzetu przeznaczonego na wspodtprace z organizacjami pozarzagdowymi
dedykowanych $rodkdw na realizacje przedsiewzie¢ na rzecz aktywnosci mieszkaricow OR.

REKOMENDACIJA: aktywna dziatalno$¢ Centrum Organizacji Pozarzadowych oraz
zapewnienie dziatalnosci COP w kolejnych latach

- Udziat mieszkancow w tworzeniu koncepcji lub dokumentacji technicznej - Biezgce
informowanie oraz zapraszanie mieszkarnicéw do udziatu w spotkaniach dot. planowanych
dziatan inwestycyjnych na OR. Mieszkancy OR, w szczegdlnosci osoby zamieszkujgce
przestrzen, w ktérej planowane beda inwestycje bedy bezposrednio zapraszani do
uczestnictwa w procesie oceny zatozen wybranych inwestycji. W trakcie bezposrednich
spotkan z mieszkaricami prezentowane beda zatozenia wybranych inwestycji. Wybrane
spotkania mogg mieé charakter plenerowy. Spotkania bedg moderowane, uwagi mieszkaricéw
notowane, a nastepnie upubliczniane.

REKOMENDACIJA: Dziatalno$¢ Petnomocnika ds. rewitalizacji, staty kontakt z mieszkancami
sferg biznesu oraz sektorem spotecznym; udziat mieszkancéw w konsultacjach spotecznych

- Aktywna promocja oferty kulturalnej i rekreacyjnej - Prowadzenie dziatan aktywnej
promocji oferty. Konsultowanie propozycji oferty kulturalnej i rekreacyjnej z mieszkaricami.
Zakfada sie przeanalizowane biezgcego sposobu docierania z ofertg oraz przeprowadzenie
badan dot. oczekiwanej oferty kulturalnej i rekreacyjnej.

REKOMENDACIJA: realizacja diagnozy w ramach DK+, realizacja inicjatyw kulturalnych
mieszkancow

- Akcje edukacyjne dla dzieci i mtodziezy Akcje edukacyjne dla dzieci i mtodziezy prowadzone
przez szkoty, przedszkola, swietlice sSrodowiskowg — o koniecznosci wspotpracy sasiedzkiej,
angazowania sie w sprawy publiczne. Dziatania prowadzone we wspodtpracy ze szkotami
ukierunkowane beda na budowanie $wiadomosci aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.
Wopierane bedga szkolne projekty, majgce na celu diagnozowanie i rozwigzywanie probleméw
w Srodowisku lokalnym, np. akcje sprzatania i porzgdkowania, badania jakosci Srodowiska,
dziatania kulturalne.
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REKOMENDACIJA: Dziatania animatorow lokalnych polegajacych na witgczeniu réznych grup
spotecznych

- Akcje informacyjne dla wspélnot mieszkaniowych/ zarzadcéw - Akcje informacyjne dla
wspolnot  mieszkaniowych/ zarzagdcow promujgce dostepne zirédta finansowania
przedsiewzie¢ remontowych, termomodernizacyjnych. Prowadzenie doradztwa dla wspdlnot
mieszkaniowych i zarzadcéw dot. sposobu pozyskania dodatkowych S$rodkéw na
przedsiewziecia remontowe. Poszerzanie grup interesariuszy o nowe podmioty mogace
zintensyfikowaé zatozone efekty programu rewitalizacji Prowadzenie aktywnej promocji GPR
posréd podmiotdw gospodarczych oraz potencjalnych Interesariuszy. Organizacja i udziat w
spotkaniach z potencjalnymi Interesariuszami, w szczegdlnosci przedsiebiorcami
i inwestorami, ktdrzy mogg realizowac swoje przedsiewziecia na obszarze rewitalizacji.

REKOMENDACIA: Dziatalnos¢ Petnomocnika ds. rewitalizacji, ustalenie zasad komunikacji
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Zatgczniki:

Zatacznik nr 1 - Zarzadzenie nr 24/19 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 10 stycznia 2019
Zatgcznik nr 2 — Raport z audytu koordynacyjnej funkcji urzedu

Zatgcznik nr 3 — Opis koordynacyjnej funkcji urzedu

Zatgcznik nr 4 — Analiza koordynacyjnej funkcji urzedu

Zatgcznik nr 5 - Plan angazowania mieszkancow i liderow spotecznych na lata 2020 — 2022
Zatacznik nr 6 — Analiza dziatah animacyjnych

Zatacznik nr 7 — Dokumentacja konkursowa — Centrum Organizacji Pozarzadowych

Zatgcznik nr 8 — Ramowy harmonogram realizacji Planu angazowania mieszkancow i lideréow
spotecznych

Zatacznik nr 9 — Regulamin Centrum Organizacji Pozarzgdowych
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