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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 1 pkt1, art. 14b § 1, art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) — dalej: ,,Ordynacja
Podatkowa”, Burmistrz Miasta Grajewo stwierdza, ze stanowisko przedstawione we wniosku
z dnia 17 czerwca 2020 r. (data wptywu: 22 czerwca 2020 r.), uzupetniony pismem z dnia 14
wrzeénia 2020 r. (doreczonym za posrednictwem platformy e-puap), na wezwanie Organu
z dnia 7 wrzesnia 2020 r. (doreczone w dniu 8 wrze$nia 2020 r.), o wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego, dotyczacej podatku od nieruchomosci
w zakresie zastosowania zwolnienia od podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170

z pozn. zm.) — jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE
We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawiono nastepujacy stan

faktyczny:
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Strona i Zainteresowany sg podmiotami z siedzibg w Grajewie prowadzacymi dziatalnoé
gospodarczg ‘
W zwigzku z prowadzona dziatalnoscig Strona i Zainteresowany posiadaja bocznice kolejowa

w Grajewie zapewniajgcg transport materiatow niezbednych w procesie produkeji. Bocznica

kolejowa odgatezia si¢ od toru dojazdowego —linii
kolejowe;j — zarzgdzanej przez @D Zasady prowadzenia ruchu

pomigdzy stacjg obstugujacg, a bocznicg, jak rowniez utrzymania infrastruktury zarzadzanej

przer—regulujq postanowienia instrukcji wewnetrznych —

Bocznica obejmuje tory kolejowe nr @ (komunikacyjny), @ (odbiorczy), @(zdawczo-
odbiorczy),. (dojazdowy),@)(za- i wyladunkowy), .(komunikacyjny),. (za-
i wyiadunkowy),' (komunikacyjny), .(komunikacyjny), .(za- i wyladunkowy), Q
(komunikacyjny), ‘ (komunikacyjny),.(Zeberkowy),. (za- 1 wyladunkowy), . (za-
i wyladunkowy), -(Zeberkowy), -(Zeberkowy), -(lokomotywowni),.

(lokomotywowni).

Przy torach znajduja si¢ nastepujace punkty tadunkowe: plac sktadowy (utwardzony) przy torze
m‘ przeznaczony do skladowania drewna, plac sktadowy (utwardzony) przy torze nr'
przeznaczony do skladowania drewna, punkt rozktadunkowy przy torze nr' przeznaczony
do rozladunku oleju opatowego, plac sktadowy (utwardzony) przeznaczony do sktadowania
miatlu opatowego, punkty przy torach roztadunkowych nr - przeznaczone do
roztadunku cystern ze srodkami chemicznymi, punkty roztadunkowe przy torach-'
przeznaczone do rozladunku cystern z zywica mocznikowa, zasiek przy torze nr .
przeznaczony do roztadunku wegla. Bocznica wyposazona jest w urzadzenia tadunkowe
przeznaczone do roztadunku formaliny, cystern z zywica, glikoli i butanolu, cystern z olejem

opalowym, mialu oraz drewna i zrgbek. Na terenie bocznicy znajdujg sie trzy bramy dla

lokomotyw. Bocznica posiada rowniez lokomotywe manewrows typu.

Teren bocznicy jest ogrodzony, brama wjazdowa na teren bocznicy znajduje sie na torze nr .
dodatkowo na torach nr @) znajduje si¢ brama do zajezdni lokomotyw. Teren bocznicy
W porze ciemnej jest oswietlony $wiatlem elektrycznym =z linii  o$wietleniowych
zlokalizowanych wzdhiz toréw bocznicowych na stupach i masztach os$wietleniowych
rozmieszczonych na terenie calej bocznicy oraz na budynkach zaktadowych i innych obiektach

przemystowych.
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Zarzadca infrastruktury kolejowej tworzacej bocznicg jest — (dalej:

Zarzadca)., Zarzadca posiada wazne §wiadectwo bezpieczenstwa nr @ wydane dla
bocznicy w Grajewie decyzja Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 19 sierpnia 2019
r. Bocznica w Grajewie zostata réwniez ujeta w opracowanym przez Zarzadcg satucie sieci

kolejowej z dnia 6 grudnia 2017 1. i przyznano jej status infrastruktury prywatne;.

Dla bocznicy opracowany zostal przez Zarzadce ,,Regulamin pracy bocznicy kolejowej
— (dalej: Regulamin). Zgodnie z jego postanowieniami bocznica
jest przeznaczona do zatadunku, wyladunku oraz przetadunku przesylek towarowych
calowagonowych przybytych na adres uzytkownika bocznicy i wlaczanych do ruchu po sieci
kolejowej zarzadzanej przez - Bocznica stuzy w szczeg6lnosci do za/wytadunku
produktéw zwigzanych z dziatalnoscia zakfadu i jest przystosowana do wykonywania
manewréw zwiazanych z: podstawianiem i zabieraniem wagonéw przez przewoznikow

kolejowych, przemieszczaniem wagondéw w obrebie bocznicy, za- i wytadunkiem wagonow.

Zarzadca zawarl umowe bocznicowa nr — , ktéry to podmiot

jest licencjonowanym przewoznikiem w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym.
Umowa ta zostata zawarta 26 kwietnia 2013 1. i okresla ona warunki eksploatacji bocznicy.
Zgodnie z nimi- . zobowiazato sie podstawia¢ i zabiera¢ prozne oraz tadowne
wagony na i z punktu zdawczo-odbiorczego bocznicy uzyte w przewozach realizowanych przez
@ Natomiast Posiadacz bocznicy zobowiazuje sig do przyjmowania wagonow
przybytych dla niego w stanie fadownym i préznym oraz zamdwionych przez niego pod

zatudunek wagonéw préznych.

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy bocznicowej, w godzinach okreslonych w planie obstugi bocznicy,
bocznicg obstuguje (D Plan obstugi bocznicy stanowi zatgcznik nr 1 do umowy
bocznicowej, ktory ustala nastepujace reguty:
1) podstawianie wagonéw na bocznicg odbywaé si¢ bedzie raz na dobg w godzinach
10:00-11:00 z wyjatkiem $wiat;
2) zabieranie wagonéw z bocznicy odbywac si¢ bedzie w grupach i kierunkach przewozu
ustalonych przez @) oraz w godzinach planowego podstawiania, tj. 10:00-
11:00.
Procedure transportu z wykorzystaniem bocznicy w Grajewie mozna przedstawi¢ na
przykladzie dostawy zywicy mocznikowej. Strona i Zainteresowany zawiera umowe

z producentem tego wyrobu, ktéra obejmuje transport zywicy do stacji Grajewo. Nastepnie
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producent zawiera umowe ze spedytorem obejmujgca transport towaru, a spedytor zleca
transport przewoz’nikowi— Przewoznik podstawia wagony z towarem na
bocznicg w Grajewie w oparciu o uzgodnienia z Zarzadca tej infrastruktury kolejowej,

a Zarzadcg przekazuje je Stronie lub Zainteresowanemu.

W latach 2017-2020 r. Strona w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ujmowata budowle
wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej jako ,,Bocznica kolejowa” (nr inw-).
Wskazana budowla znajduje si¢ na dziaice.. Natomiast Zainteresowany w latach 2017-
2020 r. uyymowatl w deklaracjach budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej jako

»lory” (nr inw. - Wskazana budowla znajduje si¢ na dzialce ewidencyjnej

H

W odpowiedzi na wezwanie tut. Organu Wnioskodawca uzupemil stan faktyczny
o nastepujace okolicznosci:

Wnioskodawcy i Zainteresowanemu przystuguje prawo wiasnosci infrastruktury kolejowej
wchodzacej w sktad bocznicy kolejowej w Grajewie.

W przypadku Wnioskodawcy prawo wihasnosci infrastruktury kolejowej zostato wniesione do
spdtki jako wklad niepieni¢zny. Zainteresowany natomiast nabyl przystlugujace mu prawo
wiasnosci infrastruktury kolejowej na podstawie zawartej przez niego umowy sprzedazy.

Whnioskodawca, Zainteresowany oraz QD) wehodza w sklad tej samej grupy

kapitatlowej i sg tzw. spotkami siostrami. Zgodnie z pkt 1.3.1 Regulaminu pracy bocznicy
kolejowej znajdujacej si¢ w Grajewie — jest uzytkownikiem tej bocznicy
1 to na tym podmiocie spoczywa odpowiedzialno$¢ za obstuge bocznicy bedacej wtasnoscia

Whnioskodawcy i Zainteresowanego.

W zwiazku z powyZszym opisem zadano nast¢pujgce pytanie:

Czy od dnia 1 stycznia 2017 r. infrastruktura stanowiaca bocznice kolejowg w Grajewie, w tym
grunty rozumiane jako cale dzialki ewidencyjne, podlega zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci okreslonemu w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych ?

Zdaniem Whnioskodawcy, infrastruktura stanowigca bocznice kolejowa w Grajewie, w tym
grunty rozumiane jako cale dziatki ewidencyjne, od dnia 1 stycznia 2017 r. podlega zwolnieniu
z podatku od nieruchomosci okreslonemu w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o podatkach

i oplatach lokalnych.
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Z dniem 30 grudnia 2016 r. weszla w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923) — dalej: Ustawa
Nowelizujaca. Zgodnie z art. 2 Ustawy Nowelizujacej zmianie ulegto brzmienie art. 7 ust. 1 pkt
1 lit. a) UPOL i obecnie ma on nastepujacg tre$é: ,,Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosei:
1) grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepiséw o transporcie kolejowym, ktora: a) jest udostepniania przewoznikom kolejowym
(...)”. Zmiana ta weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. (art. 21 pkt 3 Ustawy

Nowelizujacej).

Ustawa Nowelizujaca zmodyfikowata zaréwno zakres, jak i przestanki zastosowania
zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL. Odnosnie zakresu to od 1 stycznia 2017 r.
zwolnienie zaczelo obejmowaé wszystkie trzy przedmioty opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, tzn. grunty, budynki i budowle. Ustawodawca zrezygnowat zatem z uprzednio

istniejacego zawezenia zwolnienia jedynie do budowli i zajetych przez nie gruntow.

Natomiast tre$¢ przestanek warunkujacych zwolnienie zawarte w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL
od 1 stycznia 2017 r. ulegta modyfikacji, w ten sposob, ze aby zastosowaé zwolnienie:

1. grunty, budynki i budowle musza wchodzi¢ w sklad infrastruktury kolejowe;j

W rozumiem przepiséw o transporcie kolejowym,

2. infrastruktura ta ma byé udostepniana przewoznikom kolejowym.
a) Pojecie infrastruktury kolejowej od 1 stycznia 2017 r.
Odnosnie pierwszej przestanki, doniosty wptyw na jej tre$¢ miaty zmiany wprowadzone przez
Ustawe Nowelizujaca w przepisach o transporcie kolejowym. Modyfikacji ulegta bowiem
definicja infrastruktury kolejowej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 4 pkt 1 UTK
infrastruktura kolejowa obejmuje elementy okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy. Stosownie
do tego zatacznika, w sktad infrastruktury kolejowej wchodza wymienione w nim elementy, do
ktorych zaliczane s3 m.in. tory kolejowe (pkt 1 zafgcznika), rampy towarowe, w tym
w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu towaréw do drog publicznych
(pkt 7 zalacznika), drogi technologiczne i przejScia wzdluz torow, mury ogradzajace,
zywoploty, ogrodzenia, pasy przeciwpozarowe, zastony odsniezne (pkt 8 zalacznika), systemy
oswietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczefistwa (pkt 9 zalgcznika), grunty,
oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja si¢ elementy wymienione w pkt 1-11
zatacznika (pkt 12 zatacznika). Elementy te musza przy tym tworzy¢ cze$é linii kolejowej,
bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub by¢ przeznaczone do zarzgdzania nimi,

obstugi przewozu os6b lub rzeczy, lub ich utrzymania.
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Do zakresu pojecia ,infrastruktura kolejowa” wigczone zostaly zatem bocznice kolejowe.
Zmieniono przy tym brzmienie definicji samej bocznicy kolejowej nadajac art. 4 pkt 10 UTK
nowe brzmienie: ,,bocznica kolejowa — wyznaczona przez zarzadce infrastruktury droga
kolejowa, potaczona bezposrednio lub posrednio z linig kolejows, stuzaca do wykonywania
czynno$ci tadunkowych, utrzymaniowych Iub postoju pojazdéw kolejowych albo

przemieszczania i wlaczania pojazdéw kolejowych do ruchu po sieci kolejowe;j”.

Z powyzszego wynika, ze rozszerzenie definicji infrastruktury kolejowej zawartej
w  przepisach o transporcie kolejowym bezposrednio przekladato sie zaréwno na zakres, jak
1 warunki zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL. Zakres zwolnienia obejmuje
obecnie wszystkie grunty, budynki i budowle wymienione w zalgczniku 1 do UTK, o ile tworza
cze$¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa przeznaczone do
zarzadzania nimi, obstugi przewozu oséb lub rzeczy, lub ich utrzymania. Tym samym
podstawowy warunek zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL spelniaja

obecnie nie tylko elementy linii kolejowych, ale réwniez bocznic kolejowych.

Prowadzi to do wniosku, ze nalezaca do Strony i Zainteresowanego infrastruktura znajdujaca
si¢ w Grajewie spelnia obecnie ustawowe przestanki uznania za infrastrukture kolejowa.
Zarzadca nadat jej bowiem status bocznicy kolejowej w sporzadzonym statucie sieci kolejowej

(dokument w zatgczeniu), jest potgczona z linig kolejowa nr — i jest ona

niewatpliwie przeznaczona do wykonywania czynnosci tadunkowych, o czym $wiadcza

postanowienia Regulaminu oraz umowa

W przedmiotowym przypadku do infrastruktury kolejowej stanowigcej elementy bocznicy
w Grajewie nalezg wykazywane w deklaracjach na podatek od nieruchomosci budowle ujete
jako srodki trwate: ,,Bocznica kolejowa” (nr inw. :}) w przypadku Strony i ,,Tory”
(nr inw.-) w przypadku Zainteresowanego. W skiad infrastruktury kolejowej
stanowigcej czg$¢ bocznicy w Grajewie wchodza rowniez grunty, na ktérych znajduja si¢

wymienione budowle.

Odnosnie gruntéw nalezy zwrdci¢ uwage na dotyczace ich sformutowanie zawarte w tresci art.
7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL —~ zgodnie z tym przepisem zwolnienie z podatku od nieruchomosci
dotyczy gruntéw chodzacych w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o transporcie kolejowym. Jak juz wskazano przepisy o transporcie kolejowym w postaci art. 4

pkt 1 UTK oraz zalgcznik nr 1 do UTK =zawieraja katalog elementow stanowiacych
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infrastrukture kolejowa. Jednym z tych elementéw sg grunty, oznaczone jako dziatki
ewidencyjne, na ktérych znajdujg si¢ elementy wymienione w pkt 1-11 zatgcznika 1 do UTK
(pkt 12 zatgeznika 1 do UTK). Zatem do infrastruktury kolejowej zaliczane beda cate dziatki
ewidencyjne gruntéw, o ile znajduja si¢ na nich elementy infrastruktury kolejowej,
przyktadowo tory kolejowe. W konsekwencji zwolnieniu z podatku od nieruchomosci
przewidzianemu w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL podlega¢ beda réwniez cate dziatki

ewidencyijne.

Za powyzszym stanowiskiem przemawia nie tylko jednoznaczne brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. a) UPOL w zw. z art. 4 pkt 1 UTK i pkt 12 zalacznika nr 1 do UTK, ale réwniez wykladnia
historyczna przepiséw dotyczacych tego zwolnienia. Przed 1 stycznia 2017 r., czyli przed
nowelizacja, zwolnieniu podlegaty jedynie grunty zajgte pod budowle, wprost zatem zawgzono
zakres zwolnienia. W Ustawie Nowelizujacej ustawodawca zrezygnowal z tego ograniczenia

obejmujac zakresem wszystkie grunty, ktére wchodzg w skiad infrastruktury kolejowej.

Zaprezentowana wyktadnia znajduje jednolite potwierdzenie w orzecznictwie. W wyroku NSA
z dnia 31 stycznia 2019 r. (sygn. akt I FSK 3032/18) sad wskazat, ze ,,Na podstawie przepisu
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 . poz. 716) w brzmieniu od 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu podatkowemu
podlegaja grunty rozumiane jako cate dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg si¢ budynki
i budowle infrastruktury kolejowej, wehodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.

1727 z p6zn. zm.), ktéra jesat udostgpniana przewoznikom kolejowym™.

Stanowisko to zostato potwierdzone réwniez m.in. w :

- wyroku WSA w Gliwicach z dnia 18 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt I SA/GI 814/18): ,,Nalezy
podkreslié, co jest istotne w sprawie, ze z tresci pkt 12 zalacznika nr 1 wynika wyraznie, ze
elementem infrastruktury sa grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujg
sic elementy wymienione w pkt 1-11 tego zalacznika, nie zas ich czesci zajgte przez te
elementy”,

- wyroku WSA w Lodzi z dnia 22 maja 2019 . (sygn. akt | SA/Ld 36/19): ,, Reasumujac, nalezy
stwierdzi¢, ze zwolnieniu na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podlega powierzchnia calej
dziatki ewidencyjnej, nawet jezeli jest zajgta tylko w czesci przez infrastrukturg kolejowa”.
Zbiezne stanowisko zostalo przedstawione w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2019

r. (sygn. akt I SA/GI 1262/18).
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W orzecznictwie wskazano réwniez, ze w obecnym stanie prawnym nie ma znaczenia
klasyfikacja danego gruntu w ewidencji, o zwolnieniu decyduje bowiem spetnienie przestanek
wskazanych w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL i niedopuszczalne jest wprowadzanie
dodatkowych, nieprzewidzianych w tym przepisie, przestanek. W wyroku WSA w Kielcach
z dnia 20 grudnia 2018 r. (sygn. akt I SA/Ke 429/18) sad stwierdzil: ,,Reasumujac, zwolnieniu
na gruncie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podlega powierzchnia calej dziatki ewidencyjnej, nawet
jezeli jest zajeta tylko w czgsci przez infrastrukture kolejowa, bez wzgledu na rodzaj gruntu,
jakim jest oznaczona w ewidencji gruntéw i budynkéw”. Zbiezne stanowisko zajat WSA
w Biatymstoku w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt [ SA/Bk 402/18): ,,To w jaki
sposob dziatka jest oznaczona w ewidencji gruntéw, nie ma znaczenia dla zakresu zwolnienia.
Istotne jest faktyczne zajgcie gruntu przez wymienione w zalgezniku nr 1 elementy

infrastruktury kolejowe;j”.

Uzupelniajac powyzsze nalezy wskazaé, ze o ile statut sieci kolejowej opracowany przez
Zarzadcg obowigzuje od 6 grudnia 2017 r. i od tego dnia infrastruktura w nim ujeta bez
watpienia zyskata status bocznicy kolejowej zgodnie z art. 4 pkt 10 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b
UTK, to juz od dnia 1 stycznia 2017 r. infrastruktura w Grajewie stanowigca elementy
wymienione w zatgczniku 1 do UTK byta infrastruktura kolejowa w rozumieniu przepisow

o transporcie kolejowym.

Nie ma przy tym znaczenia, Ze statut sieci kolejowej zostat opracowany przez Zarzadce 6
grudnia 2017 r., poniewaz zgodnie z art. 6 Ustawy Nowelizujacej zarzadey infrastruktury
obowigzani byli do sporzadzenia statutéw sieci kolejowej nie p6zniej niz do 9 grudnia 2017 r.
Tym samym statut opracowany zostal w terminie. Nawet bowiem przy przyjeciu interpretacji
art. 4 pkt 10 UTK zaktadajacej, ze na bocznicg kolejowa rowniez przed 9 grudnia 2017 r. mozna
uznac¢ jedynie droge kolejowa ujetg jako bocznica w statucie sieci, to infrastruktura w Grajewie
nadal stanowi droge kolejowg w rozumieniu art. 4 pkt 1a UTK ,,droga kolejowa — tor kolejowy
albo tory kolejowe wraz z elementami wymienionymi w pkt 2-12 zalacznika nr 1 do ustawy,
o ile sa z nimi funkcjonalnie polaczone, niezaleznie od tego, czy zarzadza nimi ten sam
podmiot”. Oznacza to, ze do momentu przyznania infrastrukturze w Grajewie statusu bocznicy
kolejowej w statucie sieci opracowanym przez Zarzadce stanowita ona ,, inng droge kolejowa”,
o ktérej mowa w zalgczniku 1 do UTK i w zwiazku z tym, w mysl tego zalacznika, byla
traktowana na rowni z liniami kolejowymi i bocznicami kolejowymi, a jej elementy stanowity

infrastrukture kolejowa w rozumieniu art. 4 pkt 1 UTK.
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Podsumowujac powyzsze nalezy wskazaé, ze budowle wchodzace w sktad bocznicy
w Grajewie i grunty na ktérych sg one polozone od dnia 1 stycznia 2017 r. stanowily
infrastrukture kolejowa w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, o ktérej to

infrastrukturze mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL w obecnym brzmieniu.

b) Przestanka udostepniania infrastruktury przewoznikom kolejowym

Jak juz wskazano, wraz z 1 stycznia 2017 r. zmianie uleglo brzmienie przestanki zawartej
w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL odnoszacej sie do udostgpniania infrastruktury kolejowej.
W poprzednim stanie prawnym brzmiata ona ,,jezeli zarzadca infrastruktury jest obowigzany
do jej udostepniania licencjonowanym przewoznikom kolejowym”. Obecnie natomiast ma
nastepujaca tresé: ,.ktéra jest udostepniana przewoznikom kolejowym”. Przywolana zmiana
miata donioste znaczenie dla ksztattu zwolnienia infrastruktury kolejowej z podatku od
nieruchomosci, poniewaz starcila swojg aktualno$¢ dotychczasowa linia orzecznicza faczaca
zwolnienie podatkowe z obowiazkiem udostepniania infrastruktury kolejowej uregulowanym
w art. 29 i n. UTK. W tresci znowelizowanego art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL nie odwolano si¢

do ,,obowigzku udostepniania”, co prowadzi do odformalizowania tej przestanki.

Dokonana przez ustawodawce zmiana przepisow zostala zinterpretowana przez NSA
nastepujaco: ,,Z analizy konstrukcji przepisu art. 7 ust. 1 wp.o.l. w brzmieniu majacym
zastosowanie w sprawie wynika, iz w procesie wyktadni pojgcia ,jest udostgpniana”,
odmiennie niz to mialo miejsce do 31 grudnia 2016 r., nie jest wymagane si¢gnigcie do
przepiséw ustawy o transporcie kolejowym” — wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
(sygn. akt II FSK 2364/15). Od 1 stycznia 2017 r. dokonujac wyktadni zwrotu ,ktéra jest
udostepniana przewoznikom kolejowym” nie nalezy rozumie¢ stowa ,,udostgpnianie” jako
bezposredniego odestania do przepiséw art. 29 i n. UTK, ale odwota¢ si¢ do znaczenia tego
stowa w jezyku potocznym, co potwierdza orzecznictwo, w tym:

-, Przestanke ,, udostepniania infrastruktury kolejowej” nalezy rozpatrywac zgodnie z jej
dostownym brzmieniem, uwzgledniajqc powszechnie przyjete w jezyku polskim znaczenie stowa
, udostepnia¢” — wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 listopada 2018 r. (sygn. akt I SA/GI
971/18);

-, Interpretacja pojecia ,, udostgpnianie” nie wymaga siegnigcia do ustawy o transporcie
kolejowym. Przestanke te nalezy interpretowaé literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie
przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. Przestanke ,, udostgpniania infrastruktury kolejowej”
nalezy zatem rozpatrywaé zgodnie z jej dostownym brzmieniem, uwzgledniajgc powszechnie
przyjete w jezyku polskim znaczenie stowa ,,udostgpniaé” — wyrok WSA w Gliwicach z dnia

24 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt I SA/GI1 607/18);
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- wWbrew twierdzeniom organu interpretacja wystgpujgcego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l.
terminu ,, udostgpnienie” nie wymaga siegnigcia do u.t.k., tak jak ma to miejsce w przypadku
pierwszej przestanki zwolnienia, tj. pojecia infrastruktury kolejowej. Przestanke te nalezy
interpretowat literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a)
up.o.l. i rozpatrywaé zgodnie z dostownym brzmieniem (faktyczny sposéb wykorzystania
infrastruktury kolejowej)” — wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 12 wrze$nia 2018 r. (sygn. akt
I SA/Bk 402/18).

Okolicznos¢, ze bocznica w Grajewie zostata okreslona w statucie sieci Zarzadcy jako bocznica
prywatna nie wylacza przy tym spetnienia przez nig przestanki udostepnienia jej infrastruktury
przewoznikom kolejowym. W tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL brak jest bowiem
jakichkolwiek wylgczen odnoszacych si¢ do posiadania przez infrastrukture kolejowa statusu
prywatnej. Jak zauwazyt WSA w Opolu w wyroku z dnia 8 lutego 2018 r. (sygn. akt I SA/Op
2/18): ,,Zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 1 up.o.l jest przedmiotowe i kwestia wiasnosci
infrastruktury kolejowej pozostaje poza zakresem zwolnienia. Gdyby ustawodawca chcial
wylqgczy¢ ze zwolnienia infrastrukture prywatng, ktérej czeScig sq przedmiotowe bocznice,
méglby to uczyni¢ przy omawianej nowelizacji art. 7 i rzeczywiScie wprowadzié zapis, ze
zwolnienie nie dotyczy infrastruktury prywatnej. Tymczasem ustawodawca ograniczyt sie zas
wylqcznie do wskazania, ze zwolnieniu podlegajq grunty, budynki i budowle wchodzqce w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu u.t.k.”. Tozsame stanowisko zajat WSA w Krakowie w
wyroku z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt I SA/Kr 234/19): ,, Zasadny jest réwniez zarzut
bledu wyktadni art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. w zw. z art. 4 pkt 1 u.t.k. poprzez dokonanie wyktadni
ogranmiczajqcej i uznanie, ze przedmiotowe zwolnienie nie stosuje si¢ do infrastruktury
prywatnej. Powyzsze przepisy nie wprowadzajq bowiem kryterium podmiotowego, a opierajg
sig jedynie na przestankach przedmiotowych. Osoba wiasciciela nie ma zatem wplywu na

zastosowanie omawianego zwolnienia”,

Powyzsze pozwala ustali¢, ze bocznica w Grajewie moze by¢ przedmiotem udostgpnienia
przewoznikom kolejowym jako infrastruktura prywatna, a takie udostepnienie bedzie miato
miejsce, jezeli infrastruktura kolejowa bocznicy jest ,,udostepniana” w potocznym rozumieniu
tego stowa. W tym kontekscie nalezy po pierwsze wskaza¢, ze bocznica w Grajewie spetnia
wszystkie prawne wymogi udostepnienia jej przewoznikom kolejowym. W latach 2017-2020
posiada ona $wiadectwo bezpieczefistwa wydane decyzjg Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, Zarzadca opracowat regulamin pracy bocznicy oraz statut sieci kolejowej nadajac

jej status infrastruktury prywatne;j.
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Odnosnie okolicznosci §wiadczacych o tym, ze infrastruktura jest udostgpniana przewoznikom
kolejowym w orzecznictwie wskazano, ze ,,Nie ma podstaw, do uwzglednienia twierdzenia, Ze
wskazane ,, udostepnianie” ma by¢ nieograniczone, nielimitowane. Umozliwienie korzystania
z czegos, jak nalezy rozumieé udostgpnianie, nie obejmuje takich warunkow. Skoro
ustawodawca takich wymogoéw nie sformutowal, nie ma podstaw, by ograniczaé zakres
analizowanego zwolnienia. Oznacza to, ze skoro ze stanu faktycznego przedstawionego we
wniosku o wydanie interpretacji wynika, iz infrastruktura kolejowa jest wykorzystywana przez
licencjonowanego przewoznika kolejowego, na podstawie umowy $wiadczenia ustug w zakresie
obstugi bocznicy koleiowej skarzqcej Spétki, to nalezy przyjgé, ze dana infrastruktura jest
udostepniana” — wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 19 czerwca 2018 r. (sygn. akt I SA/Bk
245/18).

Podobne stanowisko zajat WSA w Kielcach w wyroku z dnia 16 listopada 2017 r. (sygn. akt I
SA/Ke 531/17): ,,Oznacza to, ze skoro ze stanu faktycznego przedstawionego we whniosku
o wydanie interpretacji wynika, iz infrastruktura kolejowa jest wykorzystywana przez
licencjonowanego przewoznika kolejowego, na podstawie umowy $wiadczenia ustug w zakresie

obstugi bocznicy koleiowej Spotki, to nalezy przyjgé, ze dana infrastrukturajest udostgpniana”.

Majac na uwadze powyzsze, Strona i Zainteresowany przedkltadajg w zalaczeniu umowe

bocznicowg zawarta Z-, ktéry to podmiot jest licencjonowanym przewoznikiem

w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym. Umowa ta okresla zasady korzystania
z bocznicy przez- . ajej tresé przesadza o udostepnieniu infrastruktury kolejowe;
temu  przewoznikowi.  Przewoznik bowiem  obstuguje  bocznicg  poprzez
podstawianie/odbieranie sktadéw proznych oraz tadownych wagondéw na/z punktu zdawczo-
odbiorczego zlokalizowanego na obszarze bocznicy. W konsekwencji ruch kolejowy pomiedzy
stacja a punktem zdawczo-odbiorczym na bocznicy moze wykonywaé jedynie licencjonowany
przewoznik kolejowy. Warto wskazaé, ze umowy o tozsamej tresci byly przedmiotem analizy
w wyrokach WSA w Biatymstoku z dnia 19 czerwca 2018 r. (sygn. akt I SA/Bk 245/18) oraz
WSA we Wroclawiu z dnia 26 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt I SA/Wr 681/18) i w obydwu
rozstrzygnieciach uznano, ze bocznice podlegajg udostepnieniu w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt

1 lit. a) UPOL.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage, ze w orzecznictwie zwrot ,,jest udostgpniania” rozumiany jest
szeroko, o czym $wiadczy poglebiona analiza jgzykowa przeprowadzona przez WSA we

Wroctawiu w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt I SA/Wr 779/18), kt6rg warto
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tutaj przytoczy¢ in extenso: ,, Tym samym, interpretacja wystepujqcego w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit,
a) u.p.o.l. pojecia ,,jest udostepniania™ nie wymaga siggnigcia do u.t.k., tak jak ma to miejsce
w przypadku pierwszej przestanki zwolnienia, tj. pojecia infrastruktury kolejowej. Ponadlio,
zmiana brzmienia przepisu (od 1 stycznia 2017 r.) polegajgca na zastgpieniu sformutowania
»Jjezeli zarzgdca infrastruktury byt obowigzany do jej udostgpniania” sformutowaniem ,,jest
udostepniana” wskazuje na odformalizowanie tej przestanki. Przestanke te nalezy wiec
interpretowac literalnie, w oparciu o gramatyczne brzmienie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
u.p.o.l, dlatego pojecie , jest udostepniana” nie oznacza - jak przyjgt organ podatkowy - tylko
faktycznego/rzeczywistego wykorzystania bocznicy kolejowej, lecz - zdaniem Sqdu - oznacza
takze mozliwos¢ iej wykorzystania. Wskazany poglad organu podatkowego bytby prawidiowy
gdyby w przepisie tym ustawodawca zastosowal czasownik w formie imiestowu
przymiotnikowego  biernego utworzonego od czasownika dokonanego, izn. ,jest
udostepniony”. Tymczasem ustawodawca przez zamieszczenie okreslenia , jest udostepniany”’
zastosowat czasownik w formie imiestowu przymiotnikowego utworzonego od czasownika
niedokonanego, oznaczajgcego czynnosé, ktora trwa. Niewgtpliwie tak dokonana gramatyczna
wyktadnia przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l. ma znaczenie z tego wzgledu, ze przepis ten
pozwala na zwolnienie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw zajetych pod
bocznicg kolejowq, ktora nie tylko jest faktycznie wykorzystywana przez przewoznikow
kolejowych, ale takze moze byé wykorzystana. Stuszny jest zatem poglgd Skariqcej, ze
przestanke ,,jest udostepniana” nalezy intepretowaé jako , pozostawanie w gotowosci do

udostepniania”.

W oparciu o dokonang wyktadnig art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) UPOL oraz przywotane orzecznictwo,
Strona i Zainteresowany wskazuja, ze, majac na uwadze zalgczone do niniejszego wniosku
dokumenty w postaci swiadectwa bezpieczenstwa, regulaminu pracy bocznicy kolejowe;j,
statutu sieci opracowanego przez Zarzadce oraz umowy zawartej z - , przestanka
udostgpnienia przewoznikowi kolejowemu, rozumiana jako umozliwienie korzystania

z bocznicy w Grajewie, zostata spelniona.

Podsumowujac, o objeciu infrastruktury stanowiacej bocznice kolejowag w Grajewie, w tym
gruntéw rozumianych jako cate dziatki ewidencyjne, zwolnieniem okreslonemu w art. 7 ust. 1
pkt. 1 lit a) UPOL od dnia 1 stycznia 2017 r. $§wiadczy:
1. spetnianie przez t¢ infrastrukture definicji infrastruktury kolejowej zawartej w art. 4 pkt
1 UTK w zw. z zalgcznikiem 1 do UTK,
2. spetnianie przez bocznicg technicznych i prawnych warunkéw udostepnienia jej

przewoznikom,
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3. udostepnienie bocznicy - na podstawie umowy bocznicowe;]

Strona i Zainteresowany wnosza o potwierdzenie, ze zaprezentowane przez nich stanowisko

i rozumienie tresci przepiséw w odniesieniu do przedstawionego pytania jest prawidlowe.

W s$wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny

prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest nieprawidlowe.

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.) — dalej: ,,uopiol”, podatnikami podatku od
nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) whascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czgsci,
stanowigcych wiasno$é Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego
tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 uopiol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki Iub ich czgsci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Powyzsza norma prawna wyraza zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, ktérym sa m.in. grunty, budynki lub ich cz¢sci, oraz budowle lub ich czescl,
przy czym w przypadku budowli — wylacznie te, ktére sa zwigzane z prowadzeniem

dziatalno$ci gospodarcze;.

Jak stanowi art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2016 .

poz. 380 z pézn. zm.) — dalej: ,,KC”, nieruchomosciami sg czeéci powierzchni ziemskiej
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stanowigce odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem
zwigzane lub czgsci takich budynkéw, jezeli na mocy przepisow szczegdlnych stanowig

odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze przez grunty nalezy rozumieé czes$ci powierzchni ziemskiej

stanowigce odrgbny przedmiot wlasnosci.

Podkreslenia wymaga, ze przedmiotem opodatkowania w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 uopiol

sg grunty, nie za$ dziatki ewidencyjne.

W § 9 ust. 1| Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 z p6zn. zm.).
wskazano, ze dziatke ewidencyjng stanowi ciagly obszar gruntu, potozony w granicach jednego
obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocg linii

granicznych.

Dziatka ewidencyjna stanowi zatem wyodrgbniony, ciagly obszar gruntu, jednorodny pod

wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomocg linii granicznych.,

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 uopiol budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepisdéw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktdre zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Z kolei przez budynek nalezy rozumieé¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca

przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 1a ust. 1 pkt 1 uopiol).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) uopiol zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty,
budynki i budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisé6w

o transporcie kolejowym, ktéra jest udostepniana przewoznikom kolejowym.

Z tego przepisu wynika, ze zwolnione z podatku od nieruchomos$ci sg grunty, budynki
1 budowle ktore spetniajg jednoczesnie dwie przestanki:
1) wchodza w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie
kolejowym;

2) instrastruktura ta jest udostg¢pniana przewoznikom kolejowym.
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W stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci podlegaja zatem budynki, budowle i grunty, ktére spetniajg jednoczesnie dwie

wyze] wymienione przestanki.

Celem ustalenia, czy zastosowanie znajduje przedmiotowe zwolnienie, ustawodawca odsyta do
przepiséw o transporcie kolejowym w odniesieniu do pierwszej z wyzej wymienionych
przestanek, tj. w zakresie ustalenia czy dany grunt, budynek lub budowla wchodzi w sktad
infrastruktury kolejowej, za§ w odniesieniu do drugiej przestanki, wobec braku takiego
odestania, przyjmowaé nalezy znaczenie potoczne zwrotu ,udostepniania” infrastruktury

przewoznikom kolejowym.

Definicja infrastruktury kolejowej zawarta jest w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1727 z pézn. zm.) — dalej: ,,UTK”. Na
podstawie tego przepisu, uzyte w ustawie okreSlenia oznaczaja: infrastruktura kolejowa -

elementy okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy.

Zatacznik nr 1 do UTK zawiera wykaz elementéw infrastruktury kolejowej. Zgodnie z tym
zalacznikiem, w sktad infrastruktury kolejowej wchodzg nastepujace elementy, pod warunkiem
ze tworza czes$é linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa
przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi przewozu 0séb lub rzeczy, lub ich utrzymania:

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzace w ich sktad szyny, szyny
ztobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy
rozjazdéw, podklady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej,
podsypka w tym thuczen i piasek;

2) obrotnice i przesuwnice;

3) podtorze, w szczegdlnosci nasypy i przekopy, systemy kanalow i rowéw odwadniajgcych,
rowy murowane, Sciany ostonowe, roslinno$¢ posadzona w celu ochrony skarp;

4) obiekty inzynieryjne: mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele,
przejécia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp;

5) nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajace,
sygnalizacyjne i tacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach rozrzadowych, urzadzenia
stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu elektrycznego do celéw sygnalizacji
i tacznosci; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja; przytorowe
urzadzenia kontroli bezpiecznej jazdy pociggéw i wykrywania stanéw awaryjnych

w przejezdzajacym taborze; hamulce torowe; urzgdzenia do ogrzewania rozjazdow;
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6) perony wraz z infrastrukturg umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, pieszo lub
pojazdem, z drogi publicznej lub dworca kolejowego;

7) rampy towarowe, w tym w terminalach towarowych, wraz z drogami dowozu i odwozu
towardéw do drdg publicznych;

8) drogi technologiczne i przejscia wzdluz toréw, mury ogradzajgce, zywoploty, ogrodzenia,
pasy przeciwpozarowe, zaslony odsniezne;

9) przejazdy kolejowo-drogowe i przejscia w poziomie szyn, w tym urzadzenia i systemy
stuzace zapewnieniu bezpieczenistwa ruchu drogowego i pieszego;

10) systemy oswietleniowe do celéw ruchu kolejowego i bezpieczenstwa;

11) urzadzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajace pomi¢dzy podstacjami i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz
z konstrukcjami wsporczymi, trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi;

12) grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy wymienione

w pkt 1-11.

Wobec powyzszego elementy wymienione w pkt 1-12 zatacznika nr 1 do UTK, ktore tworzg
cze¢$¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sg przeznaczone do
zarzadzania nimi, obstugi przewozu 0s6b lub rzeczy, lub ich utrzymania, spelniajg pierwsza
z przestanek do zastosowania zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) uopiol, tj.
wchodzg one w skltad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie

kolejowym.

Odnoszac si¢ do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923), na ktéra wskazuje Wnioskodawca, nalezy
wskaza€, ze w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej zmiany do ustawy o transporcie
kolejowym od 1 stycznia 2017 r. (Sejm RP VIII kadencji Nr druku: 840) wskazano, ze celem
projektowanej nowelizacji bylo dostosowanie krajowych norm prawnych w zakresie transportu
kolejowego do zmiany prawa Unii Europejskiej wprowadzonej postanowieniami dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz.Urz.UE.L 343 z 14.12.2012, str. 32) —dale;j:
»Dyrektywa 2012/34/UE”, oraz przepisdéw wykonawczych wydanych na jej podstawie. Istota
tych zmian sprowadzata si¢ do zaliczenia bocznicy kolejowej do infrastruktury kolejowej oraz

uznania uzytkownika bocznicy kolejowej za zarzadce tej infrastruktury.

Art. 3 pkt 3 Dyrektywy 2012/34/UE stanowi: ,,infrastruktura kolejowa” oznacza elementy
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wymienione w zataczniku 1. Zalacznik 1 zawiera wykaz pozycji infrastruktury kolejowej.
Mianowicie: W sklad infrastruktury wchodza nastepujace pozycije, pod warunkiem ze tworza
cze$é drogi kolejowej, tacznie z bocznicami, lecz z wylaczeniem linii znajdujacych si¢ na
obszarze warsztatéw naprawczych taboru kolejowego, wagonowni lub lokomotywowni, oraz
z wylaczeniem prywatnych linii lub bocznic, odgal¢ziajacych sig¢ od toréw stacyjnych
i szlakowych:

- powierzchnia gruntow,

- tory i podtorze, w szczegélnosci nasypy, przekopy, systemy kanalow 1 rowow
odwadniajacych, rowy murowane, przepusty, $ciany ostonowe, roslinno$é¢ posadzona w celu
ochrony skarp itd.; perony pasazerskie i rampy towarowe, w tym na stacjach pasazerskich
i w terminalach towarowych; drogi technologiczne i przejscia wzdhuz toréw; mury ogradzajace,
zywoploty, ogrodzenia; pasy przeciwpozarowe; urzadzenia do ogrzewania rozjazdow;
skrzyzowania toréw kolejowych itd.; ostony przeciwsniegowe,

- obiekty inzynieryjne: mosty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad
i pod torami; mury oporowe i umocnienia skarp itd.,

- przejazdy kolejowe, w tym urzgdzenia shuzgce zapewnieniu bezpieczefistwa ruchu
drogowego,

- nawierzchnia kolejowa, w szczegdlnosci szyny, szyny ztobkowe, kierownice (odbojnice);
podklady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy nawierzchni kolejowej, podsypka,
w tym thuczen i piasek; zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdéw itd.; obrotnice
i przesuwnice (z wyjatkiem zastrzezonych wylacznie dla lokomotyw),

- drogi dostepu dla pasazeréw i towaréw, w tym drogi dojazdowe i drogi dla pasazerow
przybywajacych lub oddalajacych sie pieszo,

- urzadzenia zabezpieczajace, sygnalizacyjne i lacznosciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzadowych, w tym urzadzenia stuzace do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji pradu
elektrycznego do celéw sygnalizacji i facznosei; budynki, w ktérych takie urzadzenia lub
instalacje si¢ znajdujg; hamulce torowe,

- systemy o$wietleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa,

- urzadzenia przetwarzania i rozdziatu energii elektrycznej na potrzeby zasilania trakcyjnego:
podstacje, kable zasilajace miedzy podstacjami i przewodami jezdnymi, zawieszenia
tancuchowe sieci trakeyjnej; trzecia szyna z konstrukcjami wsporczymi,

- budynki wykorzystywane przez dzial infrastruktury, w tym pewna czg$¢ instalacji stuzacych

pobieraniu oplat za przewoz.

Z opisu stanu faktycznego wynika, ze Strona i Zainteresowany s podmiotami z siedzibg
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w Grajewie prowadzacymi dziatalno$é gospodarczg

. W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig Strona
1 Zainteresowany posiadajg bocznicg kolejowg w Grajewie zapewniajacg transport materialow
niezbednych w procesie produkc;ji.
Bocznica obejmuje tory kolejowe. Przy torach znajdujg sie punkty tadunkowe przeznaczone

miedzy innymi do: skladowania drewna, roztadunku oleju opatowego, skladowania miatu

opatowego.
Zarzadca infrastruktury kolejowej tworzacej bocznice jest - Zarzadca
posiada wazne $wiadectwo bezpieczenstwa nr wydane dla bocznicy w Grajewie

decyzja Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 19 sierpnia 2019 r. Bocznica w Grajewie
zostala rdwniez ujeta w opracowanym przez Zarzadcg satucie sieci kolejowej z dnia 6 grudnia
2017 r. i przyznano jej status infrastruktury prywatne;.

Zarzadca zawarl umowe bocznicowa nr (D) ktory to podmiot
jest licencjonowanym przewoznikiem w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym.
Whnioskodawcy i Zainteresowanemu przystuguje prawo wilasnosci infrastruktury kolejowej
wchodzacej w sktad bocznicy kolejowej w Grajewie.

W przypadku Wnioskodawcy prawo wiasnosci infrastruktury kolejowej zostato wniesione do
spotki jako wktad niepieniezny. Zainteresowany natomiast nabyt przystugujgce mu prawo
wiasnosci infrastruktury kolejowej na podstawie zawartej przez niego umowy sprzedazy.

Whnioskodawca, Zainteresowany oraz (D Vchodza w skiad tej samej grupy

kapitalowej i sg tzw. spotkami siostrami. Zgodnie z pkt 1.3.1 Regulaminu pracy bocznicy
kolejowej znajdujacej si¢ w Grajewie —jest uzytkownikiem tej bocznicy
i to na tym podmiocie spoczywa odpowiedzialnos¢ za obstuge bocznicy bedacej wiasnoscia

Whnioskodawcy 1 Zainteresowanego.

Watpliwosci Wnioskodawcy dotycza zastosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) uopiol dla infrastruktury stanowigcej bocznice kolejowa

w Grajewie, w tym dla gruntéw rozumianych jako cale dziatki ewidencyjne.

Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci do bocznicy kolejowej, wskazaé nalezy iz bocznica
kolejowa stanowi budowle, w mys$l definicji zawartej w art. 1a ust. 1 pkt 2 uopiol. Wobec
odestania do cyt. wyzej przepisow o transporcie kolejowym przyjaé¢ nalezy, ze bocznica
kolejowa wchodzi w sklad infrastruktury kolejowej. W tresci zatgcznika nr 1 do UTK wprost

wskazano ze w sklad infrastruktury wchodza elementy tworzace bocznice kolejowa.
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Odnoszac si¢ natomiast do drugiej przestanki wskazaé nalezy, ze art. 3 ust. 1 uopiol wskazuje
na podmioty, ktore sa uznawane za podatnikéw podatku od nieruchomosci. Wsréd nich
znajduja si¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyne, w tym spoiki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace wlascicielami nieruchomosei lub obiektow

budowlanych. Oznacza to, ze spelnienie warunkéw uprawniajacych do zastosowania
zwolnienia od podatku od nieruchomosci spoczywa na podatniku. W stanie faktycznym
przedstawionym przez Wnioskodawce to nie Wnioskodawca, bedacy podatnikiem udostgpnia

bocznice kolejows licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu, ale odrgbny od

Whnioskodawcy podmiot. Okolicznos¢, ze to— zawarla umowg bocznicowa
z -, tj. z licencjonowanym przewoznikiem kolejowym, nie daje Wnioskodawcy

mozliwosci zastosowania przedmiotowego zwolnienia. Zarzadca _ nie
jest bowiem podatnikiem przedmiotowej nieruchomosei. Okolicznos¢, ze to -

udostepnia infrastrukture nie pozwala na zastosowanie zwolnienia u Wnioskodawcy.

Stwierdzié zatem nalezy, ze bocznica kolejowa, o ile wchodzi w sktad infrastruktury kolejowe;
w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, to nie jest udostepniana przez

Whnioskodawce przewoznikowi kolejowemu.

Odnoszac si¢ natomiast do objecia zwolnieniem catych dziatek ewidencyjnych, wskazac
nalezy, iz w $wietle przedstawionego stanu prawnego przedmiotem opodatkowania sa grunty,
przy czym ustawodawca wprowadzil okreslone zwolnienia przedmiotowe. Zwolnienie od
podatku od nieruchomosci jest wyjatkiem od ogélnej zasady powszechno$ci opodatkowania,

w zwiazku z tym przepisy dotyczace zwolnien musza by¢ interpretowane scisle, zgodnie z ich

wyktadnig jezykowa.

Analogicznie jak dla bocznicy kolejowej, dla gruntu znajdzie zastosowanie zwolnienie od
podatku na podstawie analizowanego przepisu, pod warunkiem, ze wchodzi w skiad
infrastruktury kolejowej oraz jest udostepniany przewoznikom kolejowym. Brak spetnienia
chocby jednej z tych przestanek wylacza grunt z mozliwosci objecia go przedmiotowym

zwolnieniem.

Analizujac zatem pierwsza z przestanek nalezy zauwazy¢, ze w pkt 12 zalacznika nr 1 do UTK
wymieniono grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja si¢ elementy
wymienione w pkt 1-11, ktére — majac na uwadze wstep zawarty w zatgczniku nr 1 — wchodza

w sklad infrastruktury kolejowej pod warunkiem, ze tworza cz¢s¢ linii kolejowej, bocznicy
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kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub sa przeznaczone do zarzadzania nimi, obstugi

przewozu o0séb lub rzeczy, lub ich utrzymania.

W swietle powyzszego, za grunty wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, nalezy uznaé grunty tworzace cze$¢ linii kolejowej,
bocznicy kolejowej lub innej drogi kolejowej, lub przeznaczone do zarzadzania nimi, obshugi
przewozu osdb lub rzeczy, lub ich utrzymania, ktore jednoczesnie:

1) sg oznaczone jako dziatki ewidencyjne;

2) znajdujg si¢ na nich elementy wymienione w pkt 1-11.

W $wietle powyzszego grunty tworzace bocznice kolejowa, ktore nie sg oznaczone jako dziatki
ewidencyjne, lub na ktérych nie znajduja si¢ elementy wymienione w pkt 1-11 nie sg objete
zwolnieniem, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) uopiol. W $wietle powyzszego przepisu,
uzyty zwrot ,,na ktorych znajdujg si¢ elementy wymienione w pkt 1-11” nalezy odnosi¢ do
uzytego w tym punkcie sformutowania ,,grunty”, nie za$ do dziatek ewidencyjnych. Wskazuje

na to prawidtowa wykladnia jezykowa przepisu.

W swietle obowiazujacych przepisdéw o podatku od nieruchomosci mozliwe jest, ze jedna
dziatka ewidencyjna objgta jest réznymi stawkami podatku od nieruchomosci, albowiem
przedmiotem opodatkowania nie sg dzialki ewidencyjne, lecz grunty. Zatem stawka podatku
lub zwolnienie nie jest ustalane dla dzialki ewidencyjnej, lecz dla danej powierzchni gruntéw.
Z pkt 12 wynika, ze grunt ma by¢ wylacznie ,,0znaczony” jako dziatka ewidencyjna. Nie
oznacza to, ze cala dzialka ewidencyjna bedzie kwalifikowana do zwolnienia. Potwierdza to
zasada $cistej interpretacji zwolnien od podatku, w $wietle kérej zwolnienia w tym przypadku
nie mozna rozszerza¢ na grunty, na ktérych nie znajduja si¢ elementy wymienione w pkt 1-11.
W ocenie tut. Organu, za stuszne moznabyloby uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy, w sytuacji
gdy w pkt 12 zamiast wyrazu ,,0znaczone”, uzyto zwrotu ,,rozumiane jako™, albo ,,stanowiace
cale” dopiero wowczas, dalsza czgs¢ tj. ,,na ktdrych znajdujg sig (...)” odnositaby sie do catych

dziatek ewidencyjnych.

W swietle powyzszej wyktadni jezykowej stwierdzi¢ nalezy, ze wylacznie te grunty, na ktérych
znajdujg si¢ elementy wymienione w pkt 1-11, oraz ktdre sg jednocze$nie oznaczone jako
dziatki ewidencyjne podlegaja zwolnieniu przy spetnieniu jednego z trzech warunkéw z art. 7
ust. 1 pkt 1 uopiol. Natomiast grunty w tej czesci, na korych nie znajdujg si¢ te elementy nie sa

objete tym zwolnieniem.
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O ile w rozpatrywanym stanie faktycznym mamy do czynienia w calosci z gruntami
oznaczonymi jako dziatki ewidencyjne, to tylko cze$é gruntu tworzy bocznicg kolejowa, na

ktéorym znajdujg sie elementy wymienione w pkt 1-11.

W $wietle powyzszego, grunty na ktérych nie znajduja si¢ elementy wymienione w pkt 1-11
zatacznika nr 1 do UTK nie sg objete zwolenieniem, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a)

uopiol.

Rowniez grunty, na ktérych znajdujg sie elementy wymienione w pkt 1-11 nie sa objgte
przedmiotowym zwolnieniem, albowiem nie sa udostgpniane przez Wnioskodawce
przewoznikom kolejowym, co zostalo juz wyjasnione w kontekscie zastosowania zwolnienia

dla samej bocznicy kolejowe;.

Koficowo mozna rowniez zaznaczy¢, ze wbrew stanowisku Wnioskodawcy, w wyniku zmiany
wprowadzonej od 1 stycznia 2017 r. w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit a) uopiol ustawodawca nie
zrezygnowat z uprzednio istniejacego zawezenia zwolnienia jedynie do budowli i zajgtych
przez nie gruntéw. Celem zmian nie bylo rozszerzenie zakresu stosowania zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, lecz dostosowanie przepiséw krajowych do przepiséw unijnych.
Z przepisow UTK obowigzujgcych od 1 stycznia 2017 r. wynika réwniez, ze w sklad
infrastruktury kolejowej wchodzg wytgcznie te grunty, na ktorych znajdujg si¢ budowle, co
zostato wyzej wyjasnione, wobec czego dla takiej wyktadni nie jest konieczne aby réwniez
w art. 7 ust. 1 pkt 1 uopiol zostalo wskazane, iz chodzi o grunty zajete przez budynki i budowle.
Ustawodawca wykreslit z art, 7 ust. 1 uopiol tres¢: ,, oraz zajete przez nie grunty” albowiem
w znowelizowanych przepisach o transporcie kolejowym wskazano, ze chodzi o grunty, na
ktérych znajdujg si¢ elementy infrastruktury kolejowej, przez co nalezy rozumie¢ faktyczne
znajdowanie si¢ na danym gruncie (stanowigcym nawet cz¢é¢ dziatki ewidencyjnej) tych

elementow.

Przepisy Dyrektywy 2012/34/UE, ktére zostaly implementowane do UTK, zawierajg
w artykule 3 pkt 3 definicje infrastruktury kolejowej, zgodnie z ktéra , infrastruktura kolejowa™
oznacza elementy wymienione w zataczniku I. W tym zatgczniku jest mowa, ze w skiad
infrastruktury wchodzi miedzy innymi powierzchnia gruntow (tiret pierwszy), pod warunkiem
ze tworzy czesé drogi kolejowej, tacznie z bocznicami, lecz z wytgczeniem linii znajduj acych
si¢ na obszarze warsztatow naprawczych taboru kolejowego, wagonowni lub lokomotywownti,
oraz z wylaczeniem prywatnych linii lub bocznic, odgaleziajacych si¢ od torow stacyjnych

i szlakowych.
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Analiza przepisow Dyrektywy potwierdza, ze wylacznie ta powierzchnia gruntdéw, ktéra
spelnia powyzsze warunki wchodzi w skiad infrastruktury kolejowej. Zatgcznik I nie wskazuje
bowiem na dziatki ewidencyjne, ale na powierzchni¢ gruntu. Rowniez w UTK jest mowa, ze
w skifad infrastruktury wchodza grunty, a nie dziatki ewidencyjne. Przepisy UTK wskazuja
jedynie, ze grunty maja mie¢ oznaczenie jako dziatki ewidencyjne. Podkreslenia wymaga, ze

to grunty, nie za$ dziatki, stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Jak wynika z opisu sprawy bocznica kolejowa, oraz grunty sg wykorzystywane przez
Whnioskodawce na cele zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, co oznacza, ze
Whnioskodawca zobowigzany jest do opodatkowania bocznicy jako budowle zwigzang
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, natomiast grunty, o ktérych mowa w stanie

faktycznym - jako grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Podsumowujac zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) uopiol nie podlega
infrastruktura stanowigca bocznice kolejows, ani grunty rozumiane jako cale dziatki

ewidencyjne. Wobec tego stanowisko Wnioskodawcy nalezalo uznaé za nieprawidlowe.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywatl sie bedzie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przyszilego) podanym przez Wnioskodawce w zlozonym
wniosku. W zwiazku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu
przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swojg aktualnosé.
Prawidlowo$¢ zakwalifikowania opisanej infrastruktury jako bocznicy kolejowej moze byé

weryfikowana wylacznie w ramach postgpowania wymiarowego.

Zaznaczenia wymaga, ze organ podatkowy jest $cisle zwigzany przedstawionym we wniosku
opisem stanu faktycznego. Wnioskodawca ponosi ryzyko zwigzane z ewentualnym btednym

lub nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku opisu stanu faktycznego.

Ponadto, odnoszac si¢ do powotanych przez Wnioskodawce wyrokow nalezy wskazaé, ze
zostaty one wydane w indywidualnych sprawach, w ktorych indywidualnie oceniano stan
faktyczny/zdarzenie przyszle i stanowisko wnioskodawcy. Powotane wyroki nie stanowia

zrodta prawa i tutejszy Organ nie jest nimi zwigzany.
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Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia. Wydajac interpretacj¢ Organ
podatkowy opiera swoje stanowisko wylacznie na przedstawionym, w tresci wniosku, stanie
faktycznym. Zalgczone dokumenty nie mogly by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu oceny
wlasnego stanowiska Wnioskodawcy w sprawie. Analiza dokumentéw moze nastagpi¢

wylgcznie w postepowaniu wymiarowym.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwiazku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepis6w art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogélnej lub objasniefi podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Powyzsze unormowania nalezy odczytywaé lacznie z przepisami art. 33 ustawy z 23
pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2193 z pézn. zm.), wprowadzajagcymi regulacje

intertemporalne.

Stronie przyshiguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skargg wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ul. Henryka Sienkiewicza 84, 15-005 Bialystok, za
posrednictwem organu, ktérego dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z pdzn. zm.)
w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu,
o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach (art. 47 § 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Miasta
Grajewo, ul. Strazacka 6a, 19-200 Grajewo lub droga elektroniczng na adres Elektronicznej

Skrzynki Podawczej Urzedu Miasta Grajewo na platformie ePUAP: /x875¢7cgk1/SkrytkaESP

str. 23



W przypadku pism i zatagcznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego odpisow
nie dolacza si¢ (art. 47 § 3 ww. ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacg i odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze byé oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz

powotlang podstawa prawna.

BURMISTRZ MIASTA

mgr Dariusz Latarowski

Otrzymuja:

1) Whnioskodawca:

2) Zainteresowany:

3) ala.
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