UCHWALA NR XVII11/145/20
RADY MIASTA GRAJEWO

z dnia 24 marca 2020 r.

w sprawie sposobu zalatwienia skargi wniesionej na dzialania Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Grajewie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506, 1309, 1696, 1815, 1571) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skarga wniesiong w dniu 3 lutego 2020 r. przez Pana (...) na dziatania Dyrektora
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Grajewie, wyjasnieniami Dyrektora zawartymi w piSmie do Komisji
skarg, wnioskow 1ipetycji zdnia 12Iutego 2020r. i pismem MOSIR zdnia 09 marca 2020r.
oraz uwzgledniajac Uchwatg Nr 9/2020 Komisji skarg, wnioskow i petycji z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
propozycji sposobu rozpatrzenia skargi wniesionej na dzialania Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Grajewie stwierdza si¢, ze skarga na dzialalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji jest bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie odmownego zatatwienia skargi zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miasta do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta

mgr Halina Muryjas-Rzasa
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Zatacznik do uchwaty Nr XVIII1/145/20
Rady Miasta Grajewo
z dnia 24 marca 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2020 r. do Rady Miasta Grajewo wptyneta skarga Pana (...) na Dyrektora MOSiR. Do
skargi jej autor dotaczyt 12 zalacznikéw majacych udokumentowac jej zasadnosc.

W dniu 5 lutego 2020 r. Przewodniczaca Rady Miasta przekazata skarge Przewodniczagcemu Komisji
skarg, wnioskow 1 petycji Rady Miasta Grajewo. Skarga wraz z zalacznikami zostata przekazana cztonkom
Komisji celem zapoznania si¢ z materig sprawy.

W dniu 6 lutego 2020 r., na podstawie §101a ust. 3 zatgcznika Nr 4 do Statutu miasta Grajewo (Dz. Urz.
Woj. Podl. 22013 r. poz. 948 z pézn. zm.). Przewodniczacy Komisji wystapit do Dyrektora MOSiR
z pismem o ustosunkowanie si¢ do tre$ci skargi w terminie 7 dni.

W dniu 12 lutego 2020 r. Dyrektor MOSIR przedtozyl Przewodniczacemu Komisji skarg, wnioskdéw
ipetycji zadane przez tego ostatniego obszerne wyjasnienia dot. przedmiotowej skargi, ktore zastaly
przekazane cztonkom Komisji.

W dniu 28 lutego 2020 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Komisji z udziatem Dyrektora MOSiR 1 Pana
(...). W toku posiedzenia Komisji jej Przewodniczacy stwierdzil, ze cztonkowie tego organu zapoznali si¢
z dostarczonymi im drogg elektroniczng materiatami sktadajgcymi si¢ na tre$¢ skargi. Nastgpnie Komisja
wyshuchata wystapien skarzacego, Dyrektora MOSIR i zobowigzata go do ztozenia dodatkowych wyjasnien
i dokumentow. W zwiazku z tym podjeto decyzje, ze kolejne posiedzenie Komisji odbedzie si¢ 11 marca
2020 1.

W dniu 10 marca 2020r. do Urzedu Miasta Grajewo (Komisji) wplynely dodatkowe materiaty
przygotowane przez MOSIR, ktére w tym samym dniu drogg elektroniczng przekazano cztonkom Komisji.

W dniu 11 marca 2020 r. Komisja spotkata si¢ ponownie. Kontynuowano dyskusje z udzialem czlonkow
Komisji 1 przedstawiciela MOSiR.

W wyniku powyzszych czynnosci, po zapoznaniu si¢ z obszernym materialem na pi$mie, udzielonymi
Komisji w trakcie postepowania wyjasnieniami przedstawicieli MOSIR iskarzacego oraz po
przeprowadzeniu cato$ciowej analizy skargi Komisja w gtosowaniu jawnym wigkszoscig glosoéw uznala
skarge za bezzasadng.

Rada Miasta stwierdza, co nastepuje:

Zakres chronologiczny skargi i zatacznikow oraz materiatow przygotowanych przez MOSIR obejmuje
lata 2018-2020. W tym okresie w postepowaniach na wybor podmiotu $wiadczacego ushugi transportowe
dla MOSiR w Grajewie stosowany byt Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej
30 ty$. euro wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora MOSIR z dnia 8 stycznia 2016 r. To na podstawie tego
dokumentu wytaniano dostawcéw ustug transportowych, ktore byly niezbgdne w zwiazku
z funkcjonowaniem sekcji sportowych MOSIR i ich wyjazdami na zawody.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2018 r. ustugi transportowe dla MOSIR $wiadczyta firma
MKA TRANS, ktora ztozyla ofert¢ korzystniejsza cenowo od firm konkurencyjnych MAG-BUS i PKS
NOVA.

W zwiazku z likwidacja firmy MKA-TRANS w ciaggu 2018 r. ogltoszono nowe postgpowanie na $wiadczenie
ustug transportowych na okres od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Wygrata oferta firmy (...), ktora
okazata si¢ korzystniejsza od ofert firm MAG-BUS i MIL-BUS.

W dniu 20 listopada 2018 r. MOSIR ogtosit postepowanie na ustugi transportowe na 2019 r. Wptynety
3 oferty od firm: (...), MIL-BUS, MAG-BUS. Najkorzystniejsza ofert¢ ztozyta firma MIL-BUS ito ona
w 2019 r. $wiadczyta ushugi transportowe MOSIR.

W postepowaniach na §wiadczenie ustug transportowych na lata 201812019 MOSIR akceptowat
proponowane przez przewoznikow ceny ryczaltowe na trasach do 100 kilometrow i ceny za 1 kilometr na
trasach powyzej 100 kilometrow. Ceny ryczattowe na trasach do 100 kilometrow nie zalezaly od ilosci
przejechanych kilometréw ale od wielko$ci pojazdu przewozacego zawodnikéw. Dowodem na to jest
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protokdt kontroli audytora wewnetrznego Urzedu przeprowadzonej w MOSiR w okresie od 25 listopada
2019 r. do 16 grudnia 2019 r. oraz informacja zawarta w pi§mie MOSiR do Komisji z dnia 9 marca 2020 r.

W dniu 15 listopada 2019 r. MOSIR oglosit postgpowanie na ustugi transportowe na 2020 r. zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 2/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji z dnia 8 stycznia 2016 1.
w sprawie Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 30.000
euro. Zapytanie ofertowe wystano do 4 firm: MAG-BUS, MIL-BUS, (...), PKS NOVA. Zapytanie zostato
skonstruowane inaczej niz na lata 2018 1 2019. Gléwna zmiana polegata na tym, ze odstapiono od cen
ryczattowych na trasach do 100 kilometréw i wprowadzono jedno kryterium wyboru oferty na kazdg trase
ipojazd — cen¢ ustugi brutto za 1 kilometr przy trasach zaréwno do 100 kilometrow jak ipowyzej
100 kilometréw. Kazdy uczestnik postepowania zostal zobowigzany do zlozenia oferty cenowej na
wszystkie rodzaje pojazdow i wszystkie trasy wymienione w zapytaniu ofertowym MOSIR.

W dniu 17 listopada 2019 r. Pan (...) zwroécit si¢ z wnioskiem do MOSIR o doprecyzowanie zapytania
ofertowego Nr 04/2019/P. Skarzacy nie kwestionowat w nim ustalonej przez MOSiR konstrukcji zapytania
ofertowego w formie tabelarycznej, nie podwazyl zastosowanego przez MOSiIR kryterium oceny ofert jak
tez warunku, ze ,,O wyborze oferty na kazdy rodzaj trasy i pojazd bedzie decydowaé cena ustugi brutto za
1 kilometr ...”. Obszernej odpowiedzi na wniosek udzielono 18 listopada 2019 r. Warto nadmieni¢, ze
zaden z 3 pozostalych oferentow, ktorzy zlozyli oferty nie kwestionowal tresci zapytania ofertowego
MOSIR 1 nie wystgpil z pytaniami. Dla nich warunki postgpowania byty jasne.

W wymaganym terminie wplynely 4 oferty, w tym oferta skarzacego. W dniu 29 listopada 2019 .
uczestniczyl on w czynnos$ci otwarcia ofert i zapoznatl si¢ z cenami ustug proponowanymi przez wszystkich
oferentow. Do protokotu sporzadzonego z czynnos$ci otwarcia ofert nikt nie wnidst zadnych uwag i nie miat

pytan.

MOSIR — po analizie wszystkich ofert — zgodnie z trescig zapytania cyt.: " VII. OCENA OFERT 1.
Zamawiajacy dokona oceny waznych ofert na podstawie kryterium ceny - 100 %. 2. O wyborze oferty na
kazdy rodzaj trasy ipojazd bedzie decydowaé cena ustugi brutto za 1 km zardwno na trasach powyzej
100 km jak réwniez na trasach do 100 km", dokonat wyboru dwoch oferentéw, Pana (...) na 11 tras (10 tras
po 0,01 zt za 1 km i jedng tras¢ powyzej 100 kilometrow za 1,49 zt za 1 km) i firmy MIL-BUS na 9 tras.

W dniu 5 grudnia 2019 r. Pan (...) odméwil podpisania przygotowanej umowy na $wiadczenie ushug
transportowych MOSIR na 11 ww tras. Wobec powyzszego MOSIR podpisal umowe na §wiadczenie ushug
transportowych na ww trasy irodzaje pojazdow zfirmg MIL-BUS, ktora przedstawita nastgpna
w kolejnosci najkorzystniejszg ofertg.

W ztozonej skardze Pan (...) postawil Dyrektorowi MOSIR gléwny zarzut, cyt.: ,,ze swoim zachowaniem
naruszyt zarowno praworzadno$¢ jak rowniez moj interes jako obywatela, dziatajgc na mojg szkode” oraz,
ze cyt.: ,,w sposob nienalezyty wykonal swoje zadania, wybierajac dwoch oferentéw na przewozy, przez to
blokujac mi — jako stronie mozliwo$¢ zarobkowania”.

Faktycznie jednak zarzuty skarzacego sa pozbawione podstaw i $wiadczg o braku wiedzy na temat zasad
wydatkowania $rodkoéw publicznych. MOSIR jako jednostka sektora finanséw publicznych, zgodnie
z art. 44 ust 3 ustawy o finansach publicznych ma obowigzek wydatkowaé $rodki publiczne w sposéb
celowy, oszczedny, zzachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow,
optymalnego doboru metod i $srodkéw shuzgcych osiagnigciu zatozonych celow. Tym celom miata stuzy¢
zmiana formuly zapytania ofertowego polegajaca na zadaniu przez Zamawiajacego podania przez oferentéw
ceny za przew6z okreslonej liczby osob na trasie o okreslonej ilosci kilometrow pojazdem o okreslonej
liczbie przewozonych 0sob.

Zamawiajacy przed modyfikacja metody wylaniania najkorzystniejszych ofert przeprowadzit analize,
dokonat rachunku ekonomicznego kierujac si¢ nabytym w ciggu kilku lat do§wiadczeniem i potrzebami
wynikajagcymi z charakteru zamoéwienia na transport zawodnikow na zawody sportowe, co wykazat
w zlozonych na pisSmie wyjasnieniach z dnia 12 lutego 2020 r. i 9 marca 2020 r.

Kolejny zarzut skarzacego cyt.: ,, mam prawo podejrzewaé i w mojej ocenie jest dziatanie na moja
szkode, z zemsty za niewygodne pytania” nie jest poparty zadnymi przekonywujacymi dowodami i opiera
si¢ na przypuszczeniach, podejrzeniach czy tez stawianiu retorycznych pytan w rodzaju cyt.: ,, czy prawda
jest ze konserwator, ktorego pracodawca jest MOSiR remontowal prywatnie mieszkanie Pana (...)
w godzinach pracy” niemajacych zwiazku z meritum skargi.
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Zamawiajacy ma wrecz obowigzek przygotowywac i przeprowadzaé kazde postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposOb zapewniajacy i zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow
zgodnie z zasada przejrzystosci w celu zwigkszenia konkurencji i uzyskania wigkszej liczby ztozonych ofert
1 nizszych cen za ushugi.

Tymi wlasnie zasadami kierowat si¢ Dyrektor MOSIR przy przygotowywaniu tego post¢powania.

Odnosnie zarzutu Pana (...) w kwestii dotyczacej optacania przez MOSiR w 2019 r. faktur zawierajacych
warto$ci kwot wyzsze niz cena zlozonej oferty wystawianych przez przewoznika — firm¢ MIL-BUS nalezy
stwierdzi¢, ze ta rozbieznos$¢ zostala skorygowana we wlasciwym czasie przez stluzby ksiggowe MOSiR.
Przekonuje o tym pismo MOSiIR do Komisji, w ktérym stwierdza sig, ze cyt.:" Jest faktem, ze pierwsze
faktury zostaly wystawione bt¢dnie przez Wykonawce. Jednak btad wychwycili pracownicy Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Grajewie. Informacje¢ z btednymi danymi Pan (...) jednak otrzymat i wynikto
to z tego, ze w momencie jej sporzadzania pracownik MOSIR przeoczyt korekty faktur, ktore zostaty juz
wystawione. Inaczej moéwigc w pismie do Pana (...) udzielono odpowiedzi na podstawie pierwszych faktur -
btednie wystawionych przez Wykonawce ushugi". Obecnie ptatnosci sa dokonywane po $cistej weryfikacji
faktur Wykonawcy ushugi.

Reasumujgc, zgromadzone w sprawie przedmiotowej skargi dokumenty, wyjasnienia Dyrektora
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji oraz obowigzujace przepisy wskazuja na bezzasadnos¢ skargi.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadnosc
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Id: B76E4B49-4C97-4EAF-876B-C04E953CF2EA. Podpisany Strona 3





